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RESOLUCION
Por la cual se impone una multa a la Camara de Comercio de Villavicencio

LA DIRECTORA DE SUPERVISION DE CAMARAS DE COMERCIO Y SUS
REGISTROS PUBLICOS (E)

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, especialmente, las conferidas en
el articulo 87 del Cddigo de Comercio, el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020, el
numeral 20 del articulo 17A del Decreto 1736 de 2020 (adicionado por el Decreto 1380
de 2021), el numeral 6 del articulo 11 del Decreto 2153 de 1992, el numeral 44A.20
del articulo 44A de la Resoluciéon 100-000040 del 2021 (adicionado por el articulo 15
de la Resolucion 100-001881 del 2022), y los numerales 32A.4 y 32A.5 del articulo 32
de la Resolucion 100-000041 del 2021 (adicionados por el articulo 9° de la Resolucion
100-001882 del 2022), expedidas estas Ultimas por el Superintendente de Sociedades,

\ 7

CONSIDERANDO
PRIMERO. - COMPETENCIA.

1.1. Que, el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020! asign6é a la Superintendencia de
Sociedades, a partir del 1 de enero de 2022, la funcién de inspeccidn, vigilancia y control
de las camaras de comercio.

1.2. Que, en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial, las
conferidas en el articulo 87 del Cddigo de Comercio?, en el numeral 20 del articulo 17A
del Decreto 1736 de 2020, adicionado por el articulo 10 del Decreto 1380 de 20213, y
en el numeral 44A.20 del articulo 44A de la Resolucion 100-000040 del 2021 (adicionado
por el articulo 15 de la Resolucién 100-001881 del 2022), le corresponde a la Direccion
de Supervision de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos imponer multas a las
camaras de comercio por la infraccion a las leyes, a los estatutos o a cualquier otra
norma legal a la que deban sujetarse, asi como por la inobservancia de las érdenes e
instrucciones impartidas por esta Superintendencia, previo adelantamiento del
procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente y atendiendo lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 11 del Decreto 2153 de 19924 o las normas que lo modifiquen
o adicionen.

! Ley 2069 de 2020. "Articulo 70. Facilidades para el emprendimiento. Con el fin de generar sinergias,
facilidades y alivios a los emprendedores, a partir del 1 de enero de 2022, la Superintendencia de Sociedades
ejercera las competencias asignadas por la Ley a la Superintendencia de Industria y Comercio para la
inspeccién, vigilancia y control de las camaras de comercio, asi como las previstas en los articulos 27, 37 y
94 del Cédigo de Comercio respecto del registro mercantil, el ejercicio profesional del comercio y la apelacion
de los actos de registro. Desde dicha fecha, la mencion realizada en cualquier norma juridica a esta ultima
superintendencia como autoridad de supervisiébn o superior jerarquico de las camaras de comercio se
entendera referida a la Superintendencia de Sociedades.”

2 Cédigo de Comercio. “Articulo 87. Vigilancia y Control del Cumplimiento de Funciones. E/
cumplimiento de las funciones propias de las cdmaras de comercio estara sujeto a la vigilancia y control de la
Superintendencia de Industria y Comercio. Esta podra imponer multas sucesivas hasta de cincuenta mil pesos,
o decretar la suspension o cierre de la cdmara renuente, segun la gravedad de la infraccion cometida.”

3 “Articulo 17A.- Direccion de Supervision de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos. Son
funciones de la Direccion de Supervision de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos las siguientes:

()

20. Imponer las multas a las que se refiere el numeral 6 del articulo 11 del Decreto 2153 de 1992
o las normas que lo modifiquen o adicionen, a las camaras de comercio, por infraccion a las leyes,
a los estatutos o a cualquier otra norma legal a la que deban sujetarse, asi como por la
inobservancia de las érdenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia de Sociedades;

)"

(Negrita y subraya fuera del texto original)

4 Decreto 2153 de 1992. Art 11. "6. Imponer a las Camaras de Comercio, previas explicaciones, multas
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1.3. Que, de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 32A.4 y 32A.5 del articulo 32
de la Resolucion 100-000041 del 2021 (adicionados por el articulo 9° de la Resolucion
100-001882 del 2022), corresponde a la Direccién de Supervisién de Camaras de
Comercio y sus Registros Publicos suscribir los actos administrativos que contengan
sanciones y multas por incumplimiento de la ley, los estatutos o las 6rdenes impartidas.

1.4. Que, la Camara de Comercio de Villavicencio se encuentra sujeta a la supervision
de la Superintendencia de Sociedades.

SEGUNDO. — ANTECEDENTES.
2.1. VISITA ADMINISTRATIVA.

2.1.1. El 2 de junio de 2023, mediante el radicado n.© 2023-01-497868, la Direccion de
Supervision de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos designé una comision para
adelantar una visita administrativa a la CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO
(en adelante CCV) para evaluar aspectos juridicos, administrativos, financieros y
contables de la entidad cameral.

2.1.2. La visita administrativa a la CCV se realiz6 entre el 5 y el 9 de junio de 2023.
2.1.3. Como resultado de la visita adelantada, se elabord un Acta (radicada bajo el n.°
2023-01-535327 del 23 de junio de 2023), en la que se detall6 toda la informacion que
fue recaudada durante la visita administrativa.

2.2. QUEJAS CONTRA LA CCV.

2.2.1. Durante el afio 2023, la Superintendencia de Sociedades recibi®é numerosas
quejas contra la CCV, entre las que se encuentran las siguientes:

RADICADO

REMITENTE

2023-01-525173
del 20/06/2023

ASUNTO

2023-01-530182
del 22/06/2023

Queja por actos de coadministracion por
parte de un miembro de junta directiva

2023-01-538642
del 26/06/2023

Queja por faltas al cédigo de ética y buen
gobierno por participacion de la Presidenta
Ejecutiva y funcionarios de la CCV en
proselitismo y actos politicos.
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2023-01-576252
del 13/07/2023

Queja contra la CCV por temas laborales y
de contratacion, deficiencias en
herramientas tecnoldgicas e infraestructura
fisica de la CCV.

Correo electrénico por el cual presentan al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
informe de gestion como delegados en la
CCV e informan que la CCV les aplico la
vacancia automatica. En su informe realizan
denuncias por incumplimiento de normas
legales, de los estatutos de la CCV,
conflictos de interés y actos de participacion
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hasta el equivalente a ochenta y cinco (85) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la
imposicion de la sancion por infraccion a las leyes, a los estatutos o a cualquier otra norma legal a que deben
sujetarse, asi como por la inobservancia de las érdenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio.”
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2023-01-657788
del 18/08/2023

en politica por parte de la Presidenta
Ejecutiva y funcionarios de la CCV.

2023-01-671244
2023-01-672773
del 23/08/2023

Remite copia de derecho de peticion
radicado en la CCV en relacion con la
utilizacién de las lineas telefénicas de la
entidad para realizar actos de proselitismo.

2023-01-674782
del 24/08/2023

Complementa la queja 2023-01-530182
contra la CCV por conflictos de interés vy
actos de proselitismo y participacién en
politica.

Restrepo

2023-01-755625
del 19/09/2023

Queja contra la CCV por actividades de
proselitismo de la Presidenta Ejecutiva y
funcionarios de la CCV.

Procuraduria Regional
de Instruccion del
Meta - Procuraduria
General de la Nacion

Traslada a la Superintendencia de
Sociedades el informe de hallazgos de la
Contraloria General de la Republica en
auditoria de cumplimiento realizada a la
CCV, en relacién con el contrato C-068-
2021.

2023-01-779526
del 28/09/2023

Personeria Municipal
de Villavicencio

Traslada por competencia a la

Superintendencia de Sociedades la
resentada por

por actividades de
proselitismo de la Presidenta Ejecutiva y
funcionarios de la CCV.

2023-01-812344
del 09/10/2023

Procuraduria Regional
de Instrucciéon del
Meta - Procuraduria
General de la Nacion

Traslada a Ila Superintendencia de
Sociedades el informe de hallazgos de la
Contraloria General de la Republica en
auditoria de cumplimiento realizada a la
CCV en relacidn con el contrato C-056-2022.

2023-01-812353
del 09/10/2023

Procuraduria Regional
de Instruccién del
Meta - Procuraduria
General de la Nacion

Traslada a la Superintendencia de
Sociedades el informe de hallazgos de la
Contraloria General de la Republica en
auditoria de cumplimiento realizada a la

CCV en relacion con el contrato C-042-2022.

2.2.2. En audiencia celebrada por la Direccion de Supervisién de Camaras de Comercio

y sus Registros Publicos, el 30 de agosto de 2023,

realiz6 la

ampliacion de las quejas presentadas por él contra la CCV por actos de coadministracion
por parte de un miembro de la Junta Directiva y por los actos de proselitismo y
participacion en politica por parte de la Presidenta Ejecutiva y funcionarios de la CCV y
se refirid a la queja que presentd con radicado 2023-01-520693 del 15 de junio de 2023
relacionada con la terminacion de su contrato de trabajo, para que fuera evaluada dentro
del marco de las competencias de esta Superintendencia. De esta diligencia se levantd
el acta radicada con n.° 2023-01-737245 del 12 de septiembre de 2023 y se cuenta con

registro audiovisual.

2.2.3. Mediante oficio con radicado n.° 2023-01-687099 del 29 de agosto de 2023, la
Superintendencia de Sociedades traslado la queja 2023-01-657788 a la CCV.

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles.
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2.2.4. El 29 de agosto de 2023, por oficio con radicado n.° 2023-01-690271, esta
Superintendencia requirié a la CCV para que remitiera copia de algunas actas de la Junta
Directiva.

2.2.5. Mediante comunicacion con radicado n.° 2023-01-706472 del 5 de septiembre de
2023, la CCV dio respuesta al oficio n.° 2023-01-690271 y remitié los documentos
solicitados.

2.2.6. Por correo electronico con radicado n.° 2023-01-711508 del 6 de septiembre de
2023, la CCV dio respuesta al requerimiento n.° 2023-01-687099 y adjuntd copia de la
respuesta que remitid al peticionario y del traslado interno realizado
a las areas de Auditoria Interna y Direccién de Competitividad, respectivamente.

2.2.7. La CCV dio respuesta al traslado de la queja radicada con el n.° 2023-01-530182
en relacion con presuntos conflictos de interés por participacion en politica, mediante
correo electrénico con radicado n.° 2023-01-807422 del 5 de octubre de 2023.

2.2.8. Mediante oficio con radicado n.° 2023-01-829411 del 13 de octubre de 2023,
esta Superintendencia requirié a la CCV para que remitiera informacion adicional en
relacion con las investigaciones y denuncias por actos de proselitismo.

2.2.9. Mediante correo electrénico con radicado n.° 2023-01-846502 del 23 de octubre
de 2023, la CCV dio respuesta al requerimiento n.° 2023-01-829411.

2.2.10. El 20 de noviembre de 2023 con oficio con radicado n° 2023-01-916048, esta
Superintendencia requirié a la CCV para que informara las acciones emprendidas frente
a los empleados que habrian participado en actos de proselitismo y politica; e informar
si la Presidenta Ejecutiva habia sido citada por la Junta Directiva a rendir descargos por
las denuncias en su contra.

2.2.11. Mediante correo electrdnico remitido el 28 de noviembre de 2023 y radicado con
el n.° 2023-01-967148 del 29 de noviembre de 2023, la CCV dio respuesta al oficio
2023-01-916048.

2.3. PREPARACION Y PRESENTACION DE INFORMACION FINANCIERA Y
REPORTES DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO 2023

Adicional a la informacion recaudada en la Visita Administrativa a la CCV, a la que se
refiere el numeral 2.1. del presente acto administrativo, durante el afio 2023 se
produjeron las siguientes comunicaciones y documentacion entre la Superintendencia de
Sociedades y la CCV, en relacion con la preparacion y presentacion de la informacion
financiera y los reportes del Plan Anual de Trabajo 2023 por parte de la CCV:

2.3.1. PRESENTACION DE INFORMACION FINANCIERA.

2.3.1.1. Radicado n.° 2023-01-046857 del 31 de enero de 2023 enviado a través del
aplicativo SAIR, por el cual la CCV remitié el informe de labores vigencia 2022.

2.3.1.2. Acta de Junta Directiva n.° 917 del 28 de febrero de 2023, en la cual se
aprobaron los estados financieros al corte del 31 de diciembre de 2022.

2.3.1.3. Radicado n.° 2023-01-166517 del 30 de marzo de 2023, por el cual la CCV
remitio los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2022.

2.3.1.4. Radicado n.° 2023-01-166538 del 30 de marzo de 2023, por el cual la CCV
remitio la certificacion de la que trata el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, sobre los
estados financieros a corte del 31 de diciembre de 2022.

Pagina: | 4
En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. '~ X -~ ¥ = ¥ = | m e


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

-4c4c-18f9-4c4c

EFT9

4C4C

58f9

Resolucii¢Y¥2n Firma Digital 2025-01-149411

Superintendencia
de Sociedades

Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

2.3.1.5. Radicado n.° 2023-01-166541 del 30 de marzo de 2023, por el cual la CCV
remitio el Informe de Gestidn de Junta Directiva de la vigencia 2022.

2.3.1.6. Radicado n.° 2023-01-166544 del 30 de marzo de 2023, por el cual la CCV
remitio el dictamen del revisor fiscal de la vigencia 2022.

2.3.1.7. Radicado n.° 2023-01-166546 del 30 de marzo de 2023, por el cual la CCV
remitio las notas a los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2022.

2.3.2. PLAN ANUAL DE TRABAJO 2023

2.3.2.1. La Junta Directiva en reunion ordinaria celebrada el 27 y 29 de diciembre de
2022, segun consta en el Acta n.° 914, aprobo el Plan Anual de Trabajo (en adelante
“PAT") para la vigencia 2023.

2.3.2.2. Mediante Resolucion n.° 300-020387 (radicado n.° 2022-01-953266) del 29 de
diciembre de 2022, la Superintendencia de Sociedades determiné que el 2 de marzo de
2023 se llevarian a cabo las elecciones de los miembros de la Junta Directiva de la CCV
para la vigencia 2023-2026.

2.3.2.3. Mediante Oficio con radicado n.° 2023-01-099965 del 24 de febrero de 2023,
la Superintendencia de Sociedades informd a la CCV que el nuevo plazo para la remision
del PAT vigencia 2023, era el 27 de abril de 2023.

2.3.2.4. Mediante comunicacién con radicado n.° 2023-01-125973 del 9 de marzo de
2023, la CCV solicité ampliacion del plazo para la remision de informacion del PAT, toda

vez que la fecha de posesion de los miembros de junta directiva se llevaria a cabo el 25
de abril de 2023.

2.3.2.5. Mediante Oficio con radicado n.® 2023-01-134046 del 14 de marzo de 2023, la
Superintendencia de Sociedades informd a la CCV que: i) el nuevo plazo para la remisién
del PAT vigencia 2023 era el 28 de abril de 2023; ii) el 21 de marzo de 2023 se realizaria
una capacitacion sobre ese particular vy iii) el 29 de mayo de 2023 era la fecha maxima
para presentar el reporte del primer trimestre del PAT.

2.3.2.6. Mediante Oficio con radicado n.° 2023-01-276657 del 21 de abril de 2023, la
Superintendencia de Sociedades remitié a la CCV el modelo del reporte inicial y de
ejecucion del PAT, a ser diligenciado durante la etapa de transicion y hasta tanto se
llevaran a cabo los ajustes requeridos en los sistemas de informacion contable de la
entidad cameral, sefialando como nuevo plazo para presentar el reporte del PAT vigencia
2023 el 19 de mayo de 2023 y como fecha maxima para el reporte del primer trimestre
el 29 de junio de 2023.

2.3.2.7. En la sesién del 8 de mayo de 2023 la Junta Directiva de la CCV aprobd los
ajustes al PAT 2023, seguin consta en el Acta n.° 920.

2.3.2.8. Mediante comunicacion con radicado n.° 2023-01-449794 del 18 de mayo de
2023, la CCV remitié el PAT 2023 a través del aplicativo SAIR.

2.3.2.9. Mediante comunicacion del 29 de junio de 2023, con radicado n.° 2023-01-
551407 del 30 de junio de 2023, la CCV envio el reporte del avance del PAT del primer
trimestre de 2023, con siete archivos anexos con informacién por pilar y ejecucién
presupuestal.

2.3.2.10. Mediante Oficio con radicado n.° 2023-01-607443 del 28 de julio de 2023, la
Superintendencia de Sociedades informd que, debido a los ajustes que se estaban
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realizando al aplicativo SAIR, la remisidon de los documentos Excel correspondientes al
reporte del segundo trimestre del avance de gestion del PAT, cuya fecha de vencimiento
era el 31 de julio, se debian remitir por correo electréonico y con ello se estaria dando
cumplimiento a la obligacion de presentacién del informe trimestral con corte a 30 de
junio de 2023.

A este oficio la Superintendencia acompaiié la Guia de Reporte Trimestral con el anexo
en Excel que debia ser diligenciado por cada uno de los pilares.

2.3.2.11. Mediante comunicacion del 31 de julio de 2023 con radicado n.° 2023-01-
613301 del 1 de agosto de 2023, la CCV envid el reporte del avance del PAT del segundo
trimestre de 2023, con siete archivos anexos con informacién por pilar y ejecucién
presupuestal.

2.3.2.12. Mediante Oficio con radicado n.° 2023-01-645952 del 11 de agosto de 2023,
la Superintendencia de Sociedades invitd a la CCV a un acompafiamiento sobre la
elaboracion de los reportes trimestrales del PAT, el cual se llevaria a cabo el 14 de agosto
de 2023 a través de la plataforma “Teams”.

2.3.2.13. El 14 de agosto de 2023 a través de la plataforma “Teams” se llevé a cabo la
sesion de acompafamiento sobre la elaboracién de los reportes trimestrales del PAT, de
lo cual se cuenta con grabacién en video.

2.3.2.14. Mediante Oficio con radicado n.° 2023-01-654296 del 16 de agosto de 2023,
la Superintendencia de Sociedades: (i) informd a la CCV que, de conformidad con el
acompafamiento realizado el dia 14 de agosto de 2023 sobre la elaboracién de los
reportes trimestrales del PAT, la entidad requeria que se remitiera por correo un solo
archivo en Excel consolidado por el trimestre en lugar de los siete archivos por pilar; (ii)
indico la estructura que debia tener el nombre del archivo; (iii) informo las direcciones
de correo electrénico a las cuales debia ser remitido el reporte; (iv) remitio el link de la
grabacion de la sesidon de acompafiamiento realizada el 14 de agosto de 2023 y (v)
establecido como plazo improrrogable para el recibo del reporte del segundo trimestre del
PAT bajo esta nueva estructura, el 18 de agosto de 2023.

2.3.2.15. Mediante correo electronico remitido el 18 de agosto de 2023 a las 3:20 p.m.
la CCV adjunta un archivo Excel con informacion del reporte del segundo trimestre del
PAT 2023.

2.3.2.16. Mediante radicado n.° 2023-01-701349 del 1 de septiembre de 2023, se
convoco a la CCV a una segunda jornada de acompafiamiento virtual la cual se llevaria
a cabo los dias 4, 5 y 6 de septiembre de 2023, debido a las inconsistencias presentadas
en el reporte del primer y segundo trimestre del PAT 2023.

2.3.2.17. La sesion de acompafiamiento virtual fue celebrada el 6 de septiembre de
2023.

2.3.2.18. Mediante correo electronico del 6 de septiembre de 2023 radicado con el n.°
2023-01-722128 del 7 de septiembre de 2023, la CCV remitid los ajustes a los reportes
del primer y segundo trimestre de 2023 del PAT, para lo cual adjunté dos archivos anexos
en formato Excel.

2.3.2.19. Mediante correo electronico remitido el 11 de septiembre de 2023 a la 1:36
p.m., la Superintendencia de Sociedades informé a la CCV las inconsistencias
observadas en los reportes del primer y segundo trimestre del PAT remitidos por esa
entidad cameral el 6 de septiembre de 2023. Al correo electronico adjuntd los dos
archivos Excel con los reportes del primer y segundo trimestre remitidos por la CCV.
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2.3.2.20. Mediante correo electrénico remitido el 13 de septiembre de 2023 a las 4:45
a.m., la CCV informo que adjuntaba los archivos con los ajustes realizados a los reportes
del primer y segundo trimestre de 2023 del PAT. No obstante, a esta comunicacion
electrénica Unicamente se adjuntd un archivo en formato Excel, correspondiente al
reporte del primer trimestre.

2.3.2.21. Mediante correo electréonico remitido el 13 de septiembre de 2023 a las 8:29
a.m. la Superintendencia de Sociedades informé a la CCV que con la comunicacion del
13 de septiembre de 2023 solamente se recibid el reporte del primer trimestre, faltando
el reporte del segundo trimestre anunciado en el correo.

2.3.2.22. Mediante correo electrénico remitido el 13 de septiembre de 2023 a las 8:37
a.m., la CCV solicitd acompafamiento telefonico para realizar una consulta sobre el
reporte.

2.3.2.23. Mediante correo electréonico remitido el 13 de septiembre de 2023 a las 4:52
p.m., la CCV informd que adjuntaba los ajustes a los reportes del primer y segundo
trimestre de 2023 del PAT. A esta comunicacidon electronica adjuntdé dos archivos en
formato Excel, correspondientes a los reportes del primer y segundo trimestre,
respectivamente.

2.3.2.24. Mediante correo electréonico remitido el 13 de septiembre de 2023 a las 5:37
p.m., la CCV adjunté un archivo en formato Excel, correspondiente al reporte del primer
trimestre.

2.3.2.25. Mediante correo electrénico remitido el 13 de septiembre de 2023 alas 11:10
p.m., la CCV adjuntd dos archivos en formato Excel, correspondientes a los reportes del
primer y segundo trimestre.

2.3.2.26. Mediante correo electrénico remitido el 14 de septiembre de 2023 a las 7:41
a.m. la Superintendencia de Sociedades inform6é a la CCV las inconsistencias
encontradas en los reportes de avance del PAT del primer y segundo trimestre.

2.3.2.27. Mediante correo electrdénico remitido el 14 de septiembre de 2023 alas 11:11
a.m., la CCV adjuntd dos archivos en formato Excel, correspondientes a los reportes del
primer y segundo trimestre.

2.3.2.28. Mediante correo electrénico remitido el 14 de septiembre de 2023 a las 12:28
p.m. la Superintendencia de Sociedades informd a la CCV las inconsistencias que se
seguian presentando en el reporte de avance del PAT del segundo trimestre.

2.3.2.29. Mediante correo electrénico remitido el 14 de septiembre de 2023 a las 12:50
p.m., la CCV adjunté un archivo en formato Excel, correspondiente al reporte del
segundo trimestre.

2.3.2.30. Mediante correo electronico remitido el 14 de septiembre de 2023 a la 1:04
p.m. la Superintendencia de Sociedades informd a la CCV las inconsistencias que se
seguian presentando en el reporte de avance del PAT del segundo trimestre.

2.3.2.31. Mediante correo electronico remitido el 14 de septiembre de 2023 a la 1:26
p.m., la CCV adjunté un archivo en formato Excel, correspondiente al reporte del
segundo trimestre.

2.3.2.32. Mediante correo electrénico remitido el 14 de septiembre de 2023 a las 2:30
p.m. la Superintendencia de Sociedades informd a la CCV que se seguian presentando
las mismas inconsistencias en el reporte de avance del PAT del segundo trimestre
informadas en comunicacién anterior.
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2.3.2.33. Mediante correo electréonico remitido el 14 de septiembre de 2023 a las 2:51
p.m., la CCV adjunté un archivo en formato Excel, correspondiente al reporte del
segundo trimestre.

2.3.2.34. Mediante correo electréonico remitido el 14 de septiembre de 2023 a las 4:23
p.m. la Superintendencia de Sociedades informd a la CCV que se seguian presentando
las mismas inconsistencias en el reporte de avance del PAT informadas en comunicacion
anterior.

2.3.2.35. Mediante correo electréonico remitido el 14 de septiembre de 2023 a las 5:10
p.m., la CCV adjunté un archivo en formato Excel, correspondiente al reporte del
segundo trimestre.

2.3.2.36. Mediante correo electrénico remitido el 15 de septiembre de 2023 a las 2:13
p.m. la Superintendencia de Sociedades informd a la CCV que se seguian presentando
las mismas inconsistencias en el reporte de avance del PAT informadas en las tres
comunicaciones anteriores.

2.3.2.37. Mediante correo electrénico remitido el 15 de septiembre de 2023 a las 2:30
p.m., la CCV solicitd a la Superintendencia de Sociedades informarle detalladamente los
errores que se presentaban el reporte del PAT del segundo trimestre.

2.3.2.38. Mediante correo electronico remitido el 19 de septiembre de 2023 a las 8:55
a.m., la CCV solicitd a la Superintendencia de Sociedades informarle detalladamente los
errores que se presentaban el reporte del PAT del segundo trimestre.

2.4. Mediante oficio radicado con el n.° 2024-01-068049 del 15 de febrero de 2024, la
Superintendencia de Sociedades le informé a la CCV que, una vez verificada la
informacion obtenida en la visita administrativa, en los reportes de informacion
presentados por la CCV, asi como las numerosas quejas presentadas contra la CCV y
las respuestas a las mismas por parte de la entidad cameral, se encontrd la existencia
de mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio en su contra por
el presunto incumplimiento de varias disposiciones normativas del régimen juridico
aplicable a las camaras de comercio, por lo cual, serian formulados cargos de
conformidad con lo previsto por el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y demas disposiciones concordantes.

2.5. Mediante Resolucién n.° 303-001829 con radicado n.° 2024-01-126311 del 12 de
marzo de 2024, |la Superintendencia de Sociedades formuld cargos contra la CCV por los
hechos relacionados en los numerales 2.1, 2.2 y 2.3. de este acto administrativo. Los
cargos formulados fueron los siguientes: i) Presunto incumplimiento a su deber de
informacidn a los usuarios; ii) Presunta desactualizacién de Manuales de Procedimientos
y Formatos de Registros Publicos; iii) Presunto incumplimiento por adelantar tramites
registrales sin los requisitos legales; iv) Presunto incumplimiento de los términos legales
establecidos en la Ley 1755 de 2015; v) Presunto incumplimiento de normas y manuales
en los procesos de contratacion; vi) Presuntas conductas de proselitismo politico; wvii)
Presunto incumplimiento de las normas e instrucciones de preparacion y presentacion
de informacidn financiera; y, viii) Presunto incumplimiento de la obligacion de reporte
de informacién del Plan Anual de Trabajo vigencia 2023.

2.6. La Resolucion n.° 303-001829 del 12 de marzo de 2024 fue notificada el 13 de
marzo de 2024, segun las “Actas de Envio y Entrega de Correo Electrénico” con ID
y - emitidas por el servicio de envios de Colombia 472.

2.7. Mediante correo electrénico remitido el 8 de abril de 2024 y radicado el 9 de abril
de 2024 con el n.° 2024-01-187630, la CCV se pronuncioé frente a los cargos formulados
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por esta Superintendencia y aportd las pruebas documentales que pretendia hacer valer
dentro de la investigacion.

2.8. Mediante Resolucién con consecutivo n.° 303-006560 (radicado 2025-01-441304)
del 10 de junio de 2025, la Superintendencia de Sociedades corrigid los errores formales
contenidos en la Resolucién de Formulacion de Cargos n.° 303-001829 con radicado n.°
2024-01-126311; decretd e incorpord al expediente las pruebas y documentos que
quedaron relacionados en el numeral 4.1. de dicha Resolucion; rechazd las pruebas
sefaladas en el numeral 4.2. del mismo acto administrativo; declaré agotada la etapa
probatoria y dio traslado a la investigada para presentar sus alegatos de conclusion.

2.9. Mediante comunicaciones electronicas remitidas el 10 y el 11 de junio de 2025 a
las direcciones de correo electrénico suministradas por la CCV y por los interesados, la
Superintendencia de Sociedades comunico la Resolucion n.° 2025-01-441304 del 10 de
junio de 2025 y le remitié copia de la misma a la CCV y a los terceros

PROCURADURIA REGIONAL DE INSTRUCCION DEL META vy
PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, lo cual consta en las evidencias digitales
de envio que reposan en el expediente.

2.10. Los correos electrénicos del 10 y 11 de junio de 2025 referidos en el numeral
anterior fueron efectivamente entregados a la CCV y a los terceros

PROCURADURIA REGIONAL DE
INSTRUCCION DEL META y PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, sin embargo
la entrega fue fallida respecto de al haber sido rechazadas las
comunicaciones por el servidor del correo del tercero, todo lo cual consta en las
evidencias digitales de entrega que reposan en el expediente.

2.11. Por lo anterior, se comunicé la Resolucion n.° 2025-01-441304 del 10 de junio de
2025, mediante aviso fijado en cartelera en un lugar publico de las instalaciones de la
Superintendencia de Sociedades, en la ciudad de Bogota y en aviso electrénico en la
baranda virtual en la pagina web www.supersociedades.gov.co con radicado 2025-01-
480325 del 2 de julio de 2025, ambos fijados del 3 al 9 de julio de 2025, inclusive.

2.12. Mediante correo electrénico remitido el 24 de junio de 2025 y radicado con el n.°
2025-01-469471 del 26 de junio de 2025, la CCV presentd a esta Superintendencia sus
alegatos de conclusion.

2.13. Mediante correo electrénico remitido el 24 de junio de 2025 y radicado con el n.°
2025-01-470865 del 26 de i‘unio de 2025i el tercero _

remitié a esta Superintendencia un escrito por el cual presenté alegatos de conclusion.

2.14. Vencido el término concedido para alegar de conclusién, los demas interesados no
emitieron ningun pronunciamiento.

TERCERO. - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en este capitulo se presentara el
contenido de la formulacion de cargos a la CCV, los argumentos de defensa que ésta
presentd en sus descargos y alegatos de conclusion y las consideraciones que soportan
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la decisidon que el Despacho adoptara de acuerdo con los hechos, el material probatorio
obrante en el expediente y los argumentos de defensa expuestos por la CCV.

También se presentaran las consideraciones de esta Superintendencia respecto de las

guejas mencionadas en los antecedentes que no quedaron vinculadas a ningun cargo
de los alegatos de conclusién presentados por el tercero

3.1. CARGO PRIMERO: LA CCV PRESUNTAMENTE HABRIA INCUMPLIDO SU
DEBER DE INFORMACION A LOS USUARIOS.

3.1.1. Fundamentos de la formulacién de cargos.

La Superintendencia de Sociedades formuld el Cargo Primero contra la CCV, por las
presuntas infracciones a los numerales 1.1.2.1, 1.1.1.10 y 1.1.12.2. de la Circular
Externa n.° 100-000002 del 25 de abril de 2022 al no brindar a sus usuarios la
informacién suficiente, completa y veraz respecto de los tramites adelantados por la
CCV, ni la estimacién estadistica de comerciantes de su jurisdiccion (no formales) y la
metodologia para su calculo, asi como tampoco habria realizado las campaias
pedagdgicas trimestrales del SIPREF establecidas en la Circular.

El cargo se fundamentd en que, de acuerdo con la informacion obtenida en la vistita
administrativa realizada a la CCV en junio de 2023, se evidencié lo siguiente:

- La CCV no cuenta con la informacion necesaria e indispensable respecto a los
tramites que son de su competencia en materia registral, ya que no obran en su
pagina web ni en las carteleras de la sede fisica de la entidad cameral.

- La CCV no tiene determinados los procedimientos, tiempos de respuesta ni costos
actualizados de cara a la debida prestacion de sus servicios, ya que no obran en su
pagina web ni en las carteleras de la sede fisica de la entidad cameral.

- El Director de Registros Publicos de la CCV informo que los tiempos de respuesta no
se encuentran publicados en la pagina web, pero la informacion se brinda a los
usuarios de manera presencial en las cajas de pago, siendo los cajeros quienes la
suministran a los usuarios cuando se acercan a radicar sus documentos para los
tramites registrales.

- En la papeleria que se entrega a los usuarios de la CCV no aparece una explicacion
de los procedimientos, de los servicios ofrecidos ni una breve descripcién de los
requisitos minimos de los tramites o las tarifas vigentes.

- Las guias con las que cuenta la CCV son para la utilizacién del Sistema Integrado de
Informacion (SII) y no para informar a los usuarios la documentacion necesaria para
cada tramite de registro.

- La CCV no informa a sus usuarios la forma en la cual pueden consultar de manera
gratuita el contenido de los documentos sometidos al registro.

- La CCV no contaba al momento de la visita con estudios sobre la informalidad en su
jurisdiccion. Al respecto, el Director de Registros Publicos de la CCV informé que en
los Ultimos seis (6) afios no se habia realizado ningun estudio de informalidad y que
desde el afio 2022 se estaba ejecutando un contrato cuyo objeto era realizar el
estudio de informalidad, sin embargo, para la fecha de la visita en junio de 2023 no
se encontraba revisado ni publicado.
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- Durante el primer semestre de 2023 no se realizaron campafias pedagdgicas del
SIPREF. Para la fecha de la visita realizada en junio de 2023, se evidencié que las
Ultimas asesorias registrales y de sensibilizacién realizadas en las que se incluy6 la
tematica del SIPREF se llevaron a cabo en noviembre de 2022.

En la formulacion del cargo se sefialé que todo lo anterior, presuntamente, impide a los
usuarios de la entidad cameral conocer de manera precisa qué servicios ofrece la CCV,
si los actos pueden o no ser adelantados ante esa entidad, si pueden ser presentados de
manera fisica o virtual, los costos para la respectiva vigencia y los tiempos de espera
para obtener la inscripcion o abstencion de registro.

3.1.2. Argumentos de la CCV.

Respecto del Cargo Primero, en sus descargos y alegatos de conclusion la CCV
argumento:

- Refirid la implementacion y consolidacidn de un sistema informativo robusto,
diseflado para superar las meras exigencias formales y garantizar que los usuarios
accedan de manera clara, completa y oportuna a todos los datos relevantes sobre
los tramites y servicios registrales y afiadié que en ningln caso se pueden ignorar el
conjunto de estrategias y herramientas dispuestas al servicio de la comunidad.

- Sefiald que en todas las areas de la Direccién de Registros Publicos y especificamente
en el area de informacion de la direccidon se suministra de forma personalizada y
detallada a los usuarios informacién completa sobre cada uno de los tramites y
servicios registrales, incluyendo las tarifas legalmente establecidas y los tiempos de
respuesta para los tramites, los cuales se enmarcan en lo establecido en la Ley 1755
de 2015.

- Indicd que este servicio se complementa con un sistema de atencidon remota a través
de un Call Center, que ofrece asistencia virtual por chat y via telefénica, orientando
a los usuarios en la radicaciéon de sus tramites tanto virtuales como presenciales,
asegurando asi la accesibilidad y el éxito en sus gestiones.

- Arguyd que, tanto en la sede principal como en las oficinas receptoras, la entidad
mantiene publicados de forma visible y permanente una serie de avisos en los que
también se suministra informacion de importancia sobre los tramites y servicios
registrales y las tarifas establecidas, informacion que también esta disponible en la
pagina web de la entidad en la seccién de Actualidad, opcién Cartelera de Avisos
Legales. Como soporte de lo anterior, incluyd en el texto de los descargos las
siguientes capturas de pantalla (ilegibles):
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Imagen cartelera sede avisos lagales

Manifestd que en el portal web institucional no solo se encuentra la cartelera de
avisos legales, sino también una seccion dedicada en el menu de Registros Publicos
que incluye videos tutoriales y guias disefiadas para facilitar el uso de los servicios
virtuales, anotando que este conjunto de acciones demuestra que la informacion no
solo esta disponible, sino que se promueve activamente a través de multiples puntos
de contacto, adaptandose a las diversas necesidades de los usuarios y superando
con creces el estandar normativo. Como soporte de lo anterior, incluyd en el texto
de los descargos las siguientes capturas de pantalla (ilegibles):

Imagen pagina web centenido opcion Registros Plblicos
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Respecto del Sistema de Prevencion de Fraudes de los Registros Publicos (SIPREF),
sefalé que ha desplegado una estrategia de sensibilizacion continua y multifacética,
utilizando sus redes sociales institucionales como Instagram, Facebook y X, asi como
las pantallas del sistema de turnos (digiturno) en sus sedes, para comunicar de
manera constante informacion vital sobre la prevencion del fraude y agregd que esta
labor de difusidn se extiende mas alla de las sedes fisicas, pues en el marco de las
visitas juridicas que los abogados de registros publicos realizan a los diversos
municipios de la jurisdiccidon, se informa y capacita directamente a los usuarios sobre
el SIPREF, su importancia y funcionamiento.

Expreso que el portal web de la entidad cuenta con una seccién especifica y de facil
acceso sobre el SIPREF, donde se publica la normatividad vigente y se explica en
detalle la relevancia del sistema para la seguridad juridica de los comerciantes y
empresarios y que estas acciones, en su conjunto, constituyen una campafa
pedagdgica permanente que excede la periodicidad trimestral exigida, demostrando
un compromiso irrestricto con la proteccién de los usuarios. Como soporte de sus
afirmaciones, en el texto de los descargos incluyd las siguientes capturas de pantalla
(ilegibles):
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Imagen pigina web contenido opcin Reglsiros Plblicos - SIPREF

- Concluyé que la evidencia presentada demuestra de forma irrefutable que la CCV ha
actuado con la maxima diligencia y en estricto cumplimiento de su deber de
informacién y que el actuar de la entidad cameral siempre ha estado enmarcado
dentro de sus funciones legales, velando por el cabal cumplimiento de las normas

registrales y las directrices emitidas por la propia Superintendencia.

Finalizo

indicando que "La presuncién de incumplimiento carece de todo sustento factico y
juridico ante la demostraciéon de una gestidon informativa integral, proactiva y
diligente, que garantiza el acceso efectivo a la informacion y fortalece la seguridad y
confianza en los registros publicos...”.

3.1.3. Analisis del Despacho.

Respecto de los argumentos esgrimidos por la CCV orientados a desvirtuar el Cargo
Primero, el despacho los analizé de forma conjunta con las pruebas obrantes en el
expediente y especificamente aquellas aportadas por la investigada con el escrito de
descargos, por lo que se considera lo siguiente:

e En primer lugar, se advierte que la CCV estructurd su defensa frente al primer
cargo en una serie de acciones y estrategias que supuestamente habria

implementado para dar cumplimiento a

las disposiciones presuntamente

vulneradas, pero ninguno de los argumentos o medios de prueba aportados estd
orientado a desvirtuar la vulneracion de las normas en que habria incurrido para
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la época en que se llevo a cabo la Visita Administrativa y que dio lugar a la
formulacion de los cargos.

La CCV senalé que en todas las areas de la Direccidon de Registros Publicos, vy
especificamente en el area de informacion de la direccion, se suministra de forma
personalizada y detallada a los usuarios informacion completa sobre cada uno de
los tramites y servicios registrales, incluyendo las tarifas legalmente establecidas
y los tiempos de respuesta para los tramites, los cuales se enmarcan en lo
establecido en la Ley 1755 de 2015 y agregd que este servicio se complementa
con un sistema de atencion remota a través de un Call Center, que ofrece
asistencia virtual por chat y via telefénica, orientando a los usuarios en la
radicaciéon de sus tramites tanto virtuales como presenciales, asegurando asi la
accesibilidad y el éxito en sus gestiones.

Sobre el particular, debe resaltarse que la entidad cameral no adjunté ningun
soporte o prueba de estas afirmaciones. Se destaca en este punto que, de
conformidad con el principio de la carga de la prueba, consagrado en el articulo
167 del Codigo General del Proceso, corresponde a la parte probar el supuesto
de hecho de la norma cuyo efecto persigue:

“"ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio
0 a peticién de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante
Su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion
mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para probar en
virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por
estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la
contraparte, entre otras circunstancias similares. (...)".

Lo cual en el caso concreto no ocurrid.

Adicional a lo anterior, esta informacion brindada de forma presencial o telefénica
resulta insuficiente para desvirtuar el cargo, ya que una de las normas
transgredidas y con base en la cual se sustentd parcialmente este cargo es la
contenida en el numeral 1.1.2.1 de la Circular Externa n.° 100-000002 del 25 de
abril de 2022 expedida por esta Superintendencia, que establece de forma
expresa la obligacidon a cargo de la cdmara de comercio de tener la informacion
a disposicion del puablico en sus sedes fisicas y en su pagina web:

“1.1.2.1. Deber de informacion. Las camaras de comercio deberdn tener
a disposicion del publico en_sus sedes fisicas y en su pagina web,
informacion clara, sencilla, accesible y actualizada, sobre:

- Normas que definen su competencia.

- Funciones de sus dependencias, servicios que prestan, localizacién, datos
de contacto y horarios, incluyendo los dias habiles para el conteo de
términos.

- Dependencias encargadas de tramitar las peticiones, quejas y reclamos.
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- Numeros telefénicos, direcciones fisicas y electrénicas oficiales,
destinadas a recibir las solicitudes de informacion o en general solicitudes
sobre los registros publicos y de formalizacion y emprendimiento.

- Sedes y horarios de atencion al publico, indicando si el sabado es o no
dia habil.

- Modificaciones realizadas al horario de atencion al publico. Las camaras
de comercio, con una antelacion no menor a cinco (5) dias habiles,
informaran a la Superintendencia de Sociedades todos los cambios que
hagan al horario de atencién al publico, indicando el motivo de la
modificacion. También, dentro del mismo término, informardn a sus
usuarios del cambio de horario para la atencion presencial, a través de
avisos publicados en las areas de atencion al publico de sus sedes, en las
puertas de acceso a las oficinas, en su pagina web y en cualquier otro
medio que consideren adecuado para que la informacion sea efectiva.

En situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o por circunstancias ajenas
a la entidad cameral, como pueden ser las ordenes de autoridad
competente, las alteraciones de orden publico y situaciones que pongan
en riesgo la integridad de los trabajadores, no opera la obligacion de
comunicar con antelacion. No obstante, se debera informar a la mayor
brevedad, a la Superintendencia de Sociedades y a los usuarios, la
modificacion de horario para la prestacion de los servicios.

- Informacién sobre los procedimientos de registros publicos, en los cuales
relacionaréan cada uno de los servicios, la forma de prestarlos, los
requisitos, las tarifas y los tiempos de respuesta ofrecidos al publico.
Deberd indicar de manera expresa y visible que todos los tramites se
podran realizar virtualmente.

- Guias o documentos explicativos sobre los tramites y servicios que
ofrecen. Estos documentos deberan estar actualizados y ajustados a las
normas vigentes.

- Los beneficios a los que tienen derecho los comerciantes que se
matriculen y que renueven su matricula mercantil oportunamente, entre
los que se encuentran los relacionados en el numeral 2.5.2.4.

- Cémo consultar de manera gratuita y directa la informacion sobre los
documentos contenidos en los registros publicos.

- La informacion prevista en la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y sus Decretos reglamentarios.

- La estimacion estadistica de comerciantes de su jurisdiccion (formales y
no formales) y la metodologia para su calculo.

- Los estudios econdmicos anuales de sus zonas.
- El informe de gestion.

- Los programas, convenios, beneficios, guias, cursos virtuales y demas
informacion relevante de entidades publicas referida a la creacion,
fortalecimiento y desarrollo de la economia empresarial. Para esto, las
camaras de comercio deberan actuar de forma articulada con las entidades
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publicas, a efectos de facilitar y promover sectores clave en la economia
nacional, para lo cual, entre otras acciones, destinaran un espacio
exclusivo en su pagina web que redireccione a los usuarios a las paginas
donde puedan consultar dicha informacion.

La informacidn que publiquen las camaras de comercio en sus sedes fisicas
y en su pagina web debera contar con diferentes ayudas dirigidas a la
poblacién con discapacidad.”

(El resaltado es propio)

Lo anterior, en consonancia con lo dispuesto por el numeral 1.1.1.10. de la misma
Circular, que ordena:

"1.1.1.10. Las camaras de comercio deberan informar los tiempos de
respuesta para cada uno de sus tramites, garantizando la atencion
oportuna al usuario dentro de los términos de ley. Para el caso de que se
anuncie un término distinto, el cual no podra superar los términos legales,
daran cumplimiento al término comunicado al publico.”

La CCV no aporto con los descargos ninguna prueba de que, al momento de los
hechos que dieron lugar a la formulacidon de cargos, en la papeleria entregada a
los usuarios en sus sedes de atencién al publico se brindara informacién clara y
actualizada sobre los procedimientos, servicios ofrecidos, requisitos minimos de
los tramites, tiempos de respuesta o tarifas vigentes.

Sobre el particular, es preciso mencionar que, en la documentacién entregada
por la investigada durante la visita administrativa realizada en el mes de junio de
20235 aparecen algunas guias e instructivos desactualizados, por ejemplo, en el
"Documento Informacion registro de ESAL” se incluyen tarifas desactualizadas,
requisitos que no corresponden a las disposiciones vigentes y normas derogadas,
a saber:

a. En el numeral 7 se exige adjuntar la certificacion de vigencia de la cédula,
expedida por la Registraduria Nacional para todos los asociados.

b. En el numeral 8 se indica: “"Comprar y Diligenciar el Formularios RUES ($6.500
afio 2022)"

c. En el numeral 12 se hace referencia a la Circular Basica Juridica de 2015 de
la Superintendencia de Economia Solidaria, norma que se encuentra
derogada desde el 28 de enero de 2021.

d. En el numeral 13 se hace referencia a la Circular 002 de 2016. SIC, norma
gue se encuentra derogada a raiz de la expedicion de la Ley 2069 de 2020 y
sus decretos reglamentarios y de las Circulares Externas n.° 100-000017 del
27 de diciembre de 2021 y 100-00002 del 25 de abril de 2022 expedidas por
la Superintendencia de Sociedades.

e. Al final del documento se incluye informacion de “cobros” pero no se especifica
a qué vigencia o conceptos corresponden (derechos de inscripcién o impuesto
de registro).

Todo lo anterior segun se muestra en las imagenes a continuacion:

5 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de - Anexos del acta de la visita:
Carpeta denominada “Registro y atencion en sede Comision Villavicencio”, subcarpetas “Documentos fisicos
escaneados” y “Guias instructivas, Registros”.

Pagina: | 18

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. '~ X -~ ¥ = ¥ = | m [


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

Superintendencia
de Sociedades

Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

REQUISITOS ESAL
1. Arts fa Constitucidn
. Tstatitos

. Debw realizarse reconocimiento del documento ante notaria por parie de todos los
ctargantes (Presidente y Secretario de Ja reunidn) o en & Juzgado en los munizipios donde
no hay Notara y que cuentan con este sello o en la Oficing de Camara de Comercio, tanto
en el Acta de constitucitn como en los estatutos

4. Listado de miembros fundadores, indicando nombres y apelldos completos, documento de
lgentificacion, domicilio (municipic de ublcacidn de fa persang) y firma.

5. Carta de aceptacion de cargos de todas las personas elegidas para los drganos de
administraciin de fa entidad Indicande: nombres v apellidos completos, documents de
Identificacian, lugar y fecha de expedicién de la cédula.

6. Adjuntar fotocopla de cédulas de tados los asociadss

7. Certificacidn de vigencia de la cédula expedida por la Registraduria Nacional de todos los
asociados,

8. Comprar y Diligenciar ol Formularios RUES {$6.500 afio 2022)

8. Adicionalmente para los Fondos de Empleados y las entidades de naturaleza Coopoerativa,
deben allegar una constancia suscrita por quien waya a elercer las funciones de
Reprecentante Legal, donde manifieste haber dade acatamiento a lss normas especiales,
legales y reglamentarias que regulan a la entidad canstituida.,

10, Las Fundaciones deben elegir REVISOR FISCAL, que debe ser contador Pablico titulada,
adjurtande fatocopia de la Tarjeta Profestonal v certificacion de vigencia y antecedentes de
la tarjeta profesional expedida no mayor a 3 meses por |a Junta Central de Contadorss.

11, Adicionalmente para los Fondos de Empleados v las entidades de neluraleza Cuoperativa,
deben allesar Adjuntar la certificacidn de acreditacién de educaclén solidarla (Decreto 019
de 2012 Art 145) deben ser instituciones aprobadas por la Unidad Administrativa Especial
para Entidades Solidanas que contengan el nimero de la Resolucion que autoriza.

12, Las enbidades del sector sclidario es obligatorio &l nombramiento de revisar fiscal 3 ne ser
que cumpla con los requisitos dispuestos en la Circular Basica Juridica de 201% expedida
por la Superintendencia de Economia Solidaria para exonerarse de este requisitc

13,Las entidades del sector solidaric que manejen, aprovechen o Inviertan recursos de
asociados 0 tercercs o gue desarrollen cualquler actividad que requiera autcrizacién o
reconocimiento especial, deberdn obtenerios y presentarios previaments, sara oue proceda
la respective inscripcidn y registra ante |a entidad competente para tal fin (NOm. 2.2.3.2.1
Circular 002 de 2015. 5IC)

MOTA: En casc de que |a entidad tenga domicilio en los departamentos de Guainia, Vaupés o
Vichada, rleben allagar el Recibo de2 Pago del Impuesto de Registro expedido por la Tesoreria
Departamantal a nombre de la entidad gue se va a inscribir ante ta Camara de Comercio.

COBROS:

-18f9-4c4c

igital 2025-01-149411

EFO-4CAC

¢Y2n Firma D
58f9-4C4C

Resolucii¢

Constitueién:

« Cuande tiene patrimonio infelfal 0.2% en i Mata 3 0.7% en Paratebusno del patrimanio + S48 000

MOTA: Las Fundaciones slempre deben indicar un patamonio inlci:l

Cuando no Hene patrimonio inicial: 5181 300

En relacién con la publicacion de la informacion en las sedes de atencidn al publico
y en la pagina web, la CCV indicé que, tanto en la sede principal como en las
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oficinas receptoras, la entidad mantiene publicados de forma visible y
permanente una serie de avisos en los que también se suministra informacion
de importancia sobre los tramites y servicios registrales y las tarifas establecidas,
informacién que también esta disponible en la pagina web de la entidad en la
"seccion de actualidad, opcidn cartelera de avisos legales”. Como soporte de lo
anterior, adjuntd una serie de fotografias de avisos legales y carteleras.

Revisadas las imagenes aportadas con los descargos, se observa lo siguiente:

(i) Imagenes de cartelera de avisos legales:

AVISOS LEGALES

ATINCIEN

Ty p— pre=rem
it S F"-“'"“"'""-_",,"__, [ Ty S | ot B

Erreimray

—

ADVIRTENTI,
PRGFO NINTES

ETMBLLTTLA
WOTICHs CE BECATROE
(&3

ey
=

rm:ce Mmas en WWW.CCV.0rG.<3 o ingresa s nuestra App

Imagen cerelera sade pﬁncipal avisos lagales
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Uit L

Irhagen cartelera sede avisos legales

- Se trata de imagenes completamente ilegibles en las que no es posible
evidenciar si contienen la informacion exigida por la norma transcrita y si esta
se encuentra accesible al publico de forma clara, sencilla y actualizada.

- Se trata de imagenes aisladas en las que no es posible determinar si se
encuentran efectivamente publicadas en alguna de las dependencias de
atencion al publico. No hay evidencia de que hayan sido puestas a disposicion
del publico ni la fecha de su publicacién o constancia de su permanencia.

Por lo anterior, las pruebas aportadas por la CCV no tienen la aptitud suficiente
para desvirtuar el soporte documental, fotografico y audiovisual obtenido en la
visita administrativa realizada a sus instalaciones en el mes de junio de 2023, en
la cual se realizd un recorrido para registrar los espacios de atencién al publico
en compafia del Director de Registros Publicos de la CCV, todo lo cual fue
incorporado en el Acta de Visita con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de
20236,

En el soporte fotografico y audiovisual antedicho se evidencia lo siguiente:

- La cartelera con la informacién de avisos legales se encuentra en el moédulo de
consulta ubicado a un costado de la sede principal:

6 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 pagina 35 y Anexos del
acta de la visita: Carpeta denominada “Registro y atencién en sede Comisién Villavicencio”, subcarpeta
“Registro fotografico y de video”.
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- Lainformacién de los avisos legales de la cartelera no es visible para los usuarios,
ya que se encuentra cubierta con otros formularios que impiden acceder a la
totalidad del contenido, como se observa en la imagen a continuacion:
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- Adicional a lo anterior, segun lo informado durante el recorrido y se hizo constar
en la pagina 35 del Acta de la Visita, el computador dispuesto para el publico en
la sede no se encontraba en funcionamiento.

(i) Imagenes de avisos en pagina web:
L - I R 2 .o ‘om '-l
. @ e e e e
o o ”
Avieos Logales |.
e ] 1

S o o S SRS

S BT e

= HEHEPRDE
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imagen pagina web contenido opeidn Registros Poblicos

Tal como ocurre con las imagenes anteriores, las capturas de pantalla aportadas
por la CCV en sus descargos son ilegibles y no permiten la validacion de su
contenido.

No obstante, dado que la entidad cameral indicé que la informacién fue obtenida
de su pagina web, en la cual no solamente habria avisos legales en la "seccion de
actualidad, opcidn cartelera de avisos legales” sino también una seccién dedicada
en el menu de Registros Publicos que incluye videos tutoriales y guias disefiadas
para facilitar el uso de los servicios virtuales, esta Superintendencia realizo la
consulta de la informacién directamente en la pagina web www.ccv.org.co en aras
de realizar una adecuada valoracidon de las pruebas aportadas por la CCV,
evidenciando lo siguiente:

Sobre la fecha de publicacidn: En primer lugar, se encontré que la informacion
no estaba publicada ni disponible en su pagina web en la fecha de la visita
administrativa realizada en junio de 2023 y hasta la fecha de notificacidon de la
Resolucion de Formulaciéon de Cargos, el 13 de marzo de 2024, segun la
informacidon obtenida de la pagina web de la entidad cameral, detallada en el
analisis a continuacion:

En consultas realizadas los dias 17 de marzo y 27 de agosto de 2025, en la
direccién www.ccv.org.co en la seccién Actualidad/Avisos Legales en la ruta
https://www.ccv.org.co/es/avisos-legales-BA29  aparecian las  siguientes
publicaciones, segun se evidencia en las capturas de pantalla como sigue:

1. Avisos legales 2024.
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2. Convocatoria al proceso de eleccidn del representante de la comunidad en la
E.S.E. Hospital Departamental Intercultural Renacer del Guainia.

3. Convocatoria para formar parte de la lista oficial de conciliadores, arbitros,
secretarios y amigables componedores.

4. Convocatoria al proceso de eleccion del representante de los gremios en el
Hospital Departamental de Granada, Meta.

5. Convocatoria al proceso de eleccién del representante de los gremios en el
Hospital Departamental de Villavicencio.

6. Politica de privacidad.

7. Notificaciones y traslados en tribunales de arbitramento.

& G R O hups/wwmcorors gales-BA ~Re O
(=] = 4]
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, CAMARA DE COMERCIO
e a ‘ VIR
P
4

Avisos Legales

B AVISOS LEGALES

califique esta publicacién

D Convocatoria alos{as] profesionales tituladosas)

Convocatoria que estén interesados en inscribirse en las lstas .

Para el nombramiento del representante oficiales de conciliadores, arbitros, secretarios,

de la comunidad designado por los amigables componedores, operadores en Hospital Departamental
gremios del sector productivo en la junta insolvencia, y peritos del Centro de Conciliacién, Granada - Meta

posicion de fa CAMARA Eleccion del Representante

delos Gremios a la Junta Directiva

directiva de la ES.E hospital departamental

Arbitraje, y Amigable Comy
intercultural Renacer del Guainia. e A —

= Siguenos @@@0@00

« 0o R
o =
e

Q
e
+

Convocatoria = & NG IOnRs v Traslados
Hospital Departamental de Notificaciones y Traslados

Villavicencio POLITICA DE PRIVACIDAD Tribunales de Arbitramento
Eleccion del Representante de —_—
los Gremios a la Junta Directiva —— e e —

Comentarios de los usuarios

Deja tu comentario: ’_J Atencién Virtual
CC Viavicenco

Disponible para hablart

Siguenos @ @ @ 0 @ 0 °

Como se observa en la impresion de esta pagina web, no hay otras publicaciones
disponibles en ella.
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Ahora bien, al seguir el enlace activo en la parte superior de la pantalla de la
seccion de Actualidad/Avisos Legales, en donde se consigna "27 de Marzo
de 2024, Guardado en seccion noticias” se llega a la ruta
https://www.ccv.org.co/es/blog/categories/228-seccion-noticias que lleva al
micrositio denominado “Ultimos articulos en seccion noticias”, desde donde
también se puede consultar el contenido de los "Avisos Legales” y en el cual
aparecen de forma descendente las fechas de publicacion de cada uno de los
referidos avisos, ordenados desde el mas reciente hasta el mds antiguo, asi:

o T
Q
L=
: [0}
>

w

oy

( , CAMARA DE COMERCIO

®

ol

+®

Ultimos articulos en seccién noticias

Convocatoria Mas leidos
Para el nombramiento del representante -
de la comunidad designado por los

‘gremios del sector productivo enla junta
directiva de la ESE hospital departamental

intercultural Renacer del Guainia.

CARTELERA DE

AVISOS LEGALES

Avisos Legales

LEER MAS LEER MAS

que est Convocatoria Convocatoria
oficlaes de c Hospital Departamental Hospital Departamental de
amigables c Granada - Met: Villavicencio

i Eleccion del Representante de

Siguenos @ @ @ 0 @ 0 o

Convocatoria Convocatoral . L
Hospital Departamental Hospital Departamental de
Granada - Meta Villavicencio

Convocatoria

+ Nueva pestafia CtrlsT Insolvencia, y peritos del Centro de n, Eleccion del Representante de - e
Composcén de a CAMARA Eleccion del Representante e i ol Mas leidos

Arbirdfe,y Amigable:
DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO, de los Gremios a la Junta Directiva

LEER MAS LEER MAS LEER MAS Mercantil

e A m Atencion
i Notificaciones y Traslados Notificaciones
POLITICA DE PRIVACIDAD Tribunales de Arbitramento Registros Publicos c oria

!’ Atencion Virtual

Disponible para hablart
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Conforme con la informacién publicada por la CCV en su sitio web, se evidencid
lo siguiente:

1.

Los "Avisos Legales” fueron publicados el 27 de marzo de 2024, es decir, de
forma posterior a la notificacién de la Resolucion 303-001829 (radicado 2024-
01-126311 expedida el 12 de marzo de 2024 y notificada el 13 de marzo de
2024, por la cual se formularon cargos en contra de la Cadmara de Comercio
de Villavicencio). No aparece evidencia de publicaciones anteriores o vigentes
para la fecha de la visita administrativa adelantada en junio de 2023 ni para
la fecha en que fueron formulados los cargos contra la CCV.

La Convocatoria para el proceso de eleccion del representante de la
comunidad a la junta directiva de la E.S.E. Hospital Departamental
Intercultural Renacer del Guainia fue publicada el 27 de noviembre de 2023.
La Convocatoria para formar parte de la lista oficial de conciliadores, arbitros,
secretarios y amigables componedores fue publicada el 29 de septiembre de
2023.

La Convocatoria al proceso de eleccion del representante de los gremios a la
junta directiva del hospital departamental de Granada - Meta fue publicada
el 7 de diciembre de 2022.

La Convocatoria al proceso de eleccion del representante de la comunidad
para el Hospital Departamental de Villavicencio fue publicada el 27 de
septiembre de 2022.

La Politica de privacidad fue publicada el 7 de junio de 2022.

Las Notificaciones y traslados en tribunales de arbitramento fueron publicadas
el 18 de agosto de 2020.

No aparecen otros contenidos o avisos anteriores al 18 de agosto de 2020, por lo
gue ha quedado probado que la informacion de los “Avisos Legales” se divulgod a
través de la pagina web www.ccv.org.co a partir del 27 de marzo de 2024,
demostrandose de esa manera el incumplimiento del deber de informacién a los
usuarios a través de este canal, para la época de los hechos que dieron lugar a
la formulacién de cargos.

Sobre el contenido publicado: Con lo anterior, quedd demostrado que la CCV

no contaba con la publicacidn de la informacién requerida en su pagina web para
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la época de la visita administrativa ni para la fecha de la formulacién de cargos,
como se anotd atrds, y en ese sentido, tampoco logré desvirtuarse el
incumplimiento endilgado en el cargo primero formulado.

Ahora bien, si lo que pretendia la CCV, al solicitar como pruebas las publicaciones
realizadas en su pagina web en la "“seccidon de actualidad, opcion cartelera de
avisos legales”, era demostrar que actualmente cumple la normatividad, lo cierto
es que no lo probo ya que la evidencia indica todo lo contrario, como se pasa a
explicar:

En consulta realizada por esta Superintendencia el 17 de marzo de 2025 en el
enlace denominado "| AVISOS LEGALES” dentro de la seccidén "Actualidad/Avisos
Legales” de la pagina web de la CCV, se encontré un documento en formato .pdf
denominado "avisos_legales_2024 revisado_drp4.pdf” que contiene 40
diapositivas:

2 @ B Diapositiva 1

C @ | O nhitps//s3pagegearco/41s/TT/convosatorias contratacion/2024/marzo/2T dep Apc = = B - M
D =%+ 'V Dibyar Q A | ab | Preguntara Copilot -+ @1 |[dew0| DD Qe [
b Tabla de contenido X
B ATENCION LA
=]

CAMARA DE COMERCIO DE
VILLAVICENCIO INFORMA:

A todo comerciante que obligatoriamente, debe
registrar la direccion donde recibira sus
notificaciones judiciales, esta obligacién es
tanto para las personas naturales como para
las personas juridicas de derecho privado,
domiciliadas en Colombia e inscritas en el
registro mercantil, asi como para las personas
juridicas de derecho privado que se inscriben
en el registro de ESAL. (Ley 794 de 2003).

Diapositiva 13:

TARIFAS DE INSCRIPCIONES
DECRETO 1074 DE 2015 MODIFICADO POREL ™

Diapositiva 14 .

NORIAT IDALI REGISTHO DECRETO 2260 DE 2019 Y LEY 2294 DE 2023

e INSCRIPCION DE ACTOS Y DOCUMENTOS EN CAMARA DE
Blagediha 152 COMERCIO $58.000

NORMATIVIDAD REGISTRO

PUBLICOS EL COSTO DE INSCRIPCION MAS EL IMPUESTO DE REGISTRO
Bipobliais CORRESPONDIENTE SEGUN EL ACTO CON CUANTIA O SIN
i ik . CUANTIA, SERA RECAUDADO POR LA CAMARA DE COMERCIO DE

VILLAVICENCIO PARA EL CASO DEL DEPARTAMENTO DEL META Y

PUBLICOS EL MUNICIPIO DE PARATEBUENO (CUNDINAMARCA)

PARA LOS DEMAS DEPARTAMENTOS DE LA JURISDICCION GUAINIA
VAUPES, VICHADA DEBERA PRESENTARSE EL RECIBO DE PAGO
CORRESPONDIENTE ANTE LA GOBERNACION RESPECTIVA.

PARA EL CASO DE LIBROS EL COSTO DE LA INSCRIPCION ES DE
$19.000

Como se evidencia en la imagen anterior, en la diapositiva n.® 2 se consigna la
tarifa de inscripcion de actos y documentos en la cdmara de comercio por valor
de $58.000 y del registro de libros por valor de $19.000.

Por su parte, en la diapositiva n.° 21 se consigna el valor que debe ser pagado
para reactivar el Registro Nacional de Turismo cuando éste no ha sido renovado
de forma oportuna, y se indica que este corresponde a 106,11 UVB equivalentes
a$1.162.011:
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LA CAMARA DE COMERCIODE &

CAMABA [ CYWMERE IO
e FLTRIRCR

VILLAVICENCIO INFORMA: o
RNT

4. Diligenciar en el formulario virtual la encuesta de actualizacion.

Recuerda: Sin los anteriores requisitos, no es posible renovar el RNT. Es una
obligacion renovar antes de la fecha establecida, y las autoridades exigiran el
cumplimiento de esta obligacion. Ademas la NO RENOVACION a tiempo da lugar a
sanciones, entre las cuales estan:

+ Acreditar el pago de 106,11UVB, equivalentes a UN MILLON CIENTO SESENTA Y
DOS MIL ONCE PESOS M/CTE ($1°162,011) a favor de Fontur, para proceder a la
reactivacion del registro por no renovar

» Cierre del establecimiento de comercio

WWW,CCV.0rg.co

No aparecen las tarifas de otros tramites ni se indica a qué vigencia corresponden
estos valores.

Al respecto, debe advertirse que los valores publicados por la CCV al 17 de
marzo de 2025 no correspondian a las tarifas de los registros publicos
vigentes para el afio 2025, de acuerdo con las disposiciones dictadas por el
Gobierno Nacional mediante el Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015,
modificado por el Decreto 045 del 30 de enero de 2024 y la Resolucién 3914 de
2024 expedida por el Ministerio de Hacienda para determinar el valor de la Unidad
de Valor Basico - UVB para 2025 en $11.552. Conforme con las mencionadas
disposiciones, el valor de los derechos de inscripcion para el ano calendario 2025
corresponde a 6 UVB que equivalen a la suma de $69.000; la tarifa para el
registro de libros es de 2 UVB, equivalentes a $23.100 y el valor a pagar por la
reactivacion del RNT corresponde a $1.225.782.

Al continuar la revisidon del documento, se encuentra que en éste la informacion
no es de facil consulta. En muchas de las diapositivas enlista normas sin
explicacion sobre su contenido, como es el caso de las diapositivas 12, 13, 14y
15 que se copian a continuacion:
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NORMATIVIDAD REGISTRO
PUBLICOS

REGISTRO MERCANTIL

» Circular 100 - 000002 de 25 de abril de 2022
Circular 100-000007 de 31 de octubre de 2023

* Codigo de Comercio * Ley 1558 de 2012 » Ley 1943 de 2018

+ Ley 10 de 1991 + Decreto 19 de 2012 * Ley 1901 de 2018

« Ley 100 de 1993 + Decreto 2042 de 2014 « Decreto 667 de 2018
* Ley 962 de 2005 + Ley 1727 de 2014 » Decreto 957 de 2019
« Ley 1014 de 2006 * Ley 1755 de 2015 » Decreto 491 de 2020
* Ley 1116 de 2006 + Ley 1780 de 2016 = Circular 1347 de 2020
+ Ley 1258 de 2008 » Ley 1801 de 2016 » Decreto 1756 de 2020
» Ley 1314 de 2009 » Decreto 899 de 2017 » Ley 2069 de 2020

+  Ley 1429 de 2010 » Decreto 1650 de 2017 « Ley 2294 de 2023

* Ley 1437 de 2011 » Decreto 1451 de 2017

WWW.CCV.0rg.co

NORMATIVIDAD REGISTRO

PUBLICOS
REGISTRO ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL

ACAMARA B COMERLIO
e

* Circular 100 - 000002 de 25 de abril de 2022
« Circular 100-000007 de 31 de octubre de 2023

« Decreto 2150 de 1995 *  Ley 44 de 1993

+ Decreto 1529 de 1990 * Ley 100 de 1993

» Decreto 427 de 1996 « Ley 962 de 2015

* Decreto 622 de 2000 = Decreto 1066 de 2015

+ Decreto 1774 de 2000 * Resolucion No. 028 de 2018 Dian
» Decreto 019 de 2012 +  Ley 2069 de 2020

* Ley 79 de 1988 *  Ley 2294 de 2023

« Ley 10 de 1990

WWW.CCV.0rg.co
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NORMATIVIDAD REGISTRO @

CARRARA Db COMEREIO)

SRR

PUBLICOS =

REGISTRO DE PROPONENTES REGISTRO NACIONAL DE
TURISMO - RNT
Circular 100 - 000002 de 25 de abril de * Ley 300 de 1996
2022 » Decreto 19 de 2012
Ley 80 de 1993 * Ley 1558 de 2012
Ley 1150 de 2007 « Ley 1101 de 2006
Ley 1314 de 2009 - Decreto 1074 de 2015
Decreto 19 de 2012 = Ley 2068 de 2020
Ley 1474 de 2011 - Decreto 1836 de 2021
Ley 1437 de 2011 + Decreto 343 de 2021
Decreto 1082 de 2015 +  Resolucion 408 de 2022
Resolucién 71029 del 28 de Noviembre » Circular 100 - 000002 de 25 de
de 2013 abril de 2022
ZRgf:?lucidn 82720 del 20 de Diciembre de

Decreto 957 de 2019
Decreto 399 de 2021

WWWw.Cccv.org.co

NORMATIVIDAD REGISTRO @

CARMARA (8 COMERCEC

PUBLICOS e

REGISTRO DE LA REGISTRO ACTIVIDAD DE
ECONOMIA SOLIDARIA JUEGOS Y AZAR
Circular 100 - 000002 de 25 de abril + Circular 100 - 000002 de 25 de abril de
de 2022 2022
+  Ley 79 de 7988 * Ley 643 de 2001
+  Ley 454 de 1998 + Decreto 19 de 2012

Decreto 19 de 2012

REGISTRO ENTIDADES EXTRANJERAS DE DERECHO
PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO

Circular 100 - 000002 de 25 de abril de 2022
Decreto 19 de 2012

WWWw.CCv.org.co

En algunos temas, la informacion se encuentra dispersa, como en el caso de las
diapositivas sobre devolucién de dinero — impuesto de registro, en donde no se
encuentra en un solo lugar todo lo que el comerciante requiere saber:
inicialmente se presenta informacion al respecto en la diapositiva 3 y luego se
presenta otra informacion relacionada, en las diapositivas 39 y 40:
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PARA LOS DEMAS DEPARTAMENTOS DE LA JURISDICCION GUAINIA,
VAUPES, VICHADA DEBERA PRESENTARSE EL RECIBO DE PAGO
CORRESPONDIENTE ANTE LA GOBERNACION RESPECTIVA.

PARA EL CASO DE LIBROS EL COSTO DE LA INSCRIPCION ES DE
$19.000.

WWW.CCV.0rg.co

DEVOLUCION DE DINERO : @

Decreto 650 de 1996 Art. 15 dispone: DEVOLUCIONES IMPUESTO DE REGISTRO. Cuando el
acto, contrato o negocio juridico no se registre en razon a que no es objeto de tro de

con las legales, o por el voluntario d artes
cuando éste sea permitido por la ley y no se haya efectuado el registro, procederd la
devolucion del valor pagado. Igualmente, procedera la devolucion cuando se presenten pagos
en exceso o pagos de o no debido. Para efectos de la devolucion, el interesado elevara
memorial de solicitud a la entid: -audadora, acompafiada de la prueba del pago, dentro del
término que se senala a continu;

ion:

1. En el caso de que el documento no se registre por no se
dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto o provi

egistrable, dentro de los cinco (5)
ia que rechaza o niega el registro.

2. En el desistimiento, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha del
desistimiento

3. En los pagos en exceso y pago de lo no debido dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la solicitud de registro.

Teniendo en cuenta lo anterior el proceso de devolucién del dinero podré ser solicitado por la
persona natural o juridica a nombre de quien se encuentre en el recibo de pago, para lo cual
deberé diligenciar el formato que para tal fin tiene dispuesto la entidad, radicandolo junto con
el recibo de pago, copia del documento de identificacion (en caso de que no reposen en el
registro), RUT (en caso de que no reposen en el registro), segin sea el caso certificacion
bancaria para consignacién o autorizacion de pago a tercero, el correo al que debe enviar la

s @ccv.org.co

WWW.CCV.0rg.co

TARIFAS DE IMPUESTO DE
REGISTRO

NO. 1118 DE 2021 DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 35,
A ORDENANZA 01 ESTATUTO DE RENTAS TRIBUTARIAS DEL

B Dispostva 1

-+ @l 0en| >

LA CAMARA DE COMERCIODE . &
VILLAVICENCIO INFORMA:

Teniendo en cuenta la modificacion de los articulos 35, 36
y 37 de la Ordenanza 466 de 2001 Estatuto de Rentas
Tributarias del Departamento del Meta (Ley 2069 de 2020).
La Camara de Comercio de Villavicencio, le recuerda que
tiene pendiente la solicitud de devolucion de dinero por
concepto de impuesto de registro conforme al listado que
se encuentra publicado en nuestra pagina web en el menu
de Registros Publicos en la opciéon Normatividad Registros
Publicos, Impuesto de registro.

WWW.CCV.0rg.co

LA CAMARA DE COMERCIO DE @
VILLAVICENCIO INFORMA:

Para realizar el proceso de solicitud de devolucion de dinero debera
realizar el siguiente procedimiento

Diligenciar debidamente el formato de solicitud de devolucién de dinero
que tiene la entidad a su disposicién y al cual tiene acceso en el mismo
enlace de la pagina web.

> Elformato se debera diligenciar a nombre de quien se realizo el recibo
en caja

Adjuntando a ese documento se entregara copia del recibo que le fue
entregado al realizar la radicacion caja, copia de la cédula del
representante legal y copia del rut de la sociedad (si no reposan en el

registro).
> Documentos que deben  ser enviados al  comeo
i g .0rg.co
S —— ‘

- @

= @

x

a2

Qe B8l2 & "

Qle alya

En una nueva consulta de la “"Seccion Actualidad/Avisos Legales” de la pagina
WWW.CCV.0rg.co realizada por esta Superintendencia el 27 de agosto de 2025 se

encontro lo siguiente:

- Al seguir el enlace "| AVISOS LEGALES” llevaba a un documento diferente
del que aparecia publicado el 17 de marzo de 2025, en el cual nuevamente
aparecian 40 diapositivas, pero esta vez dispuestas en un mosaico, el cual
no permite su visualizacion completa en una sola pantalla a menos que se
realice su impresion, evento en el cual, el contenido se torna muy pequefio
y no permite facilmente su consulta:

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
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D Caneer deavisos Legales 2025 E

C A & '7/convocatorias._¢ 1_de_avisos_legales_2025.pdf aw =B e -0
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SOS LEGALES

T . TARIFAS DE IMPUESTO DE REGISTRO TARIFAS DE
DEPARTAMENTO DEL META LA CAMARA DE COMERCIO ADVERTENCIA ENLACE PARA CONSULTA
DEVILLAVICENCIO L L eI DE VILLAVICENCIO PROPONENTES NOTICIA MERCANTIL
DE LOS REGISTROS
PUBLICOS

ety
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—

— - El contenido de las diapositivas no es de facil consulta y comprension por
= parte de los usuarios de la cdmara de comercio, por lo que la informacion
— no cumple con los atributos de claridad, sencillez, y accesibilidad
— establecidos en el numeral 1.1.2.1. de la Circular Externa n.° 100-000002
_— del 25 de abril de 2022.
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Todo lo anterior, sumado al hecho de que en la misma Acta de Visita suscrita en
el mes de junio de 2023 por los funcionarios de la Comisién de la
Superintendencia de Sociedades y los funcionarios de la CCV que atendieron la
visita se hizo constar que, durante la misma, el Director de Registros Publicos de
la CCV informd que los tiempos de respuesta no se encontraban publicados en la
pagina web y que la informacién se brindaba a los usuarios de manera presencial
en las cajas de pago.’

En cuanto a los videos tutoriales e informacién sobre los tramites y servicios
registrales contenidos en el micrositio "Registros Publicos” a los que se refiere la
entidad investigada, debe observarse que no aparece en ellos ningin elemento
que permita validar si en la época de los hechos que dieron lugar a la formulacion
de cargos se encontraban publicados. Sin perjuicio de lo anterior, en aras de
verificar la prueba solicitada por la entidad cameral, se realizd la consulta en la
pagina web www.ccv.org.co, encontrando lo siguiente:

En efecto, aparecen publicados seis (6) videos tutoriales que anuncian orientacion
para:

renovacién de matricula mercantil.

renovacion de registro Unico de proponentes.

renovacion del registro nacional de turismo.

instructivo de renovacion de proyectos.

instructivo de recuperacion de clave de acceso.

instructivo de generacion de certificados de matricula mercantil.

Uk wWwNE=

Al respecto, se verificd que cinco de ellos corresponden a informacién agil para
consulta de los empresarios, sin embargo, el instructivo identificado como
"renovacion de proyectos” no tiene el contenido anunciado. En cambio, es una
guia para registrarse como usuario en la pagina web y acceder a los servicios
virtuales de la entidad:

@ REGISTRO PROYECCTO D

Copiar vin...

Ingrese sus datos y la
MAS VIDEOS

} 19 0:47 / nfirme la inscripcion =] ¢ YouTube []

La inconsistencia anotada puede generar confusion en los usuarios y les impide
acceder de manera confiable a la informacién publicada por la entidad.

En cuanto a la informacidn publicada en relacidén con los tramites de los registros
publicos, esta Superintendencia realizé la consulta de la pagina web de la CCV el
27 de agosto de 2025 en el menu "Modelos de Tramites Registros Publicos”:

7 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 pagina33.
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@ Cémara de Comercio de Villavicencio / Paginas / T/ 367 - a8 X

MODELOS - SAS.

R MODELOS - S.A

MODELOS SOCIEDAD LIMITADA - LTDA .

1. MODELO DE ESTATUTOS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA POR DOCUMENTO PRIVADO,

2. MODELO ACTA DE NO| TO LTDA

3. MODELO ACTA DE REFORMA ESTATUTARIA LTDA
4. MODELO ACTA DE DISOLUCION LTDA,

5. MODELO ACTA DE REACTIVACION LTDA.

6. MODELO ACTA DE LIQUIDACION LTDA,

7.MODELO ACTA DE CESION DE CUOTAS LTDA.

8. MODELO ACTA DE TRANSFORMACION LTDA,
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El resultado de lo anterior fue que muchos de los documentos publicados tienen
informacién desactualizada, por lo que vulneran de manera flagrante el numeral
1.1.2.1 de la Circular Externa 100-000002 de 2022. Al efecto, en los modelos de
actas relacionadas a continuacién se citan disposiciones inexistentes o que no se
encuentran vigentes, como la “Circular 005 de 2014 SIC":

- Modelo acta de nombramiento sociedad limitada:

€« C o Bm Psrc=tpsS3A%2F%2FS3 pagegear.co%2F4TS%2FT1962Fimagenes-editork2Fpaginas%2F 2020%2Fregistros_publicosS2Fmodelos_tda%2F2. modelo_acta_de_nombramiento_tda docx&wdOrgin=B, SIS Y

O @ Hemos abierto el archivo para que se vea de forma rpida y sencilla directamente en Microsoft Edge. Efja Descargar archivo si desea usarlo més adelante. %
v | 2._modelo_acta_de_nombramiento_ltda v &

@
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cC® hitps://Vieiofieappaliv.con gear.co% egistros_publicos2Fmodelos_tda%2F2. modelo nbramiento_ltdadociédOrign=B.. A 77 1= B & - 0

B @ Hemos abierto el archivo para que se vea de forma rpida y sencilla directamente en Microsoft Edge. Elja Descargar archivo s desea usarlo mas adelante. Descargar archivo X
| 2_modelo_acta_de_nombramiento_Itda

e

a 2 edarunscopin [ R R

+

(NOMERE DE LA SOCIEDAD) LTOA
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Modelo acta de disolucion sociedad limitada:

Q@ 4.modelo_acta_de_disolucion_tda.docx - a8 x

- publicos%2Fmodel

. Itda%2F4,_modelo_

C R & ns plviewaspds

3A%2F%2Fs3.pagegear.co%2Fd1

n Itdadocx&wdOrigin=BROW... A 7 | = (B8 &

O @ Hemosabierto el archivo para que se vea de forma répida y sencill en Microsoft Edge.

[+ ] 4._modelo_acta_de_disolucion_itda &
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®
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s0ci0s que represente la mayoria absoluta de as cuotas en que se hale dividido el

capital de la compaiiia, salvo fas reformas estaiutarias que deben ser aprobadas por

1 70% de fas cubias o cuanio s ey establezca una mayoria especial (Art 369 y 360

C. Co.).

De acuerdo con el Sistema de Prevencion de Fraudes (SIPREF), las Camaras de

Comercio tienen el deber de verificar la .denmad de las personas nombradas como

administradores, revisores fiscales o representantes legales. Para ello es necesario

Que adunten copia del documents de identficacion de las personas nombradas o que

+ B &

indiquen el nimero del mismo y la fecha de expedicion en el contenido del acta
(Gircular 005 de 2014 SIC).
Que si o entidad no nombra bquidador: actiars como tal o i fepresehtants legal

crito en la Camara de Comercio (Art. 227 C. Co).

- Gue “en aguels casos en que, una vez coniecoionado el nventario del patrimonio
social conforme a la ley, se ponga de manifiesto que la sociedad carece de pasivo
externo, el liquidador de fa sociedad convocara de modo inmediato a una reunion de
la asamblea
su_consideracion
liquidacion® (Art. 25 Ley 1429 de 2010) Liquidacion privada de sociedad sin pasivos
externos

8

Con el fin de prevenir fraude en los registros piblicos, mediante el sisterma SIPREF se
Verlcard s Eeniiad de B persans ue osaia ke fa solicitud de registro en la
Ghmara e comert y sa enyiard Une siartd 8l SoTeo SeCHNico registrando notificando
Sobre a radicacen dél documento (Crcuar 005 de 2014 SIC). Por tlrazon s necesaro
que la persona que va a radicar los trémites porte su documento de identificacion.

Se recomienda siempre el acompaiiamiento y la asesoria de un abogado.

RECUERDE: El texto en rojo se utiiza inica y exclusivamente para que el usuario tenga
en cuenta el diigenciamiento de aspectos relevantes para el registro; por tal razén debe
ser eliminado una vez se elabore el documento aue va a ser presentado bara inscriocion.

Pigina1ded 100% P

Modelo acta de transformacion sociedad limitada:
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D @ Hemos abierto el archivo para que se vea de forma répida y sencilla directamente en Microsoft Edge. Efja Descargar archivo si desea usarlo més adelante. _ archivo
[ | 4_modelo_acta_de_nombramiento sas.
@
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+

RECUERDE.

Conforme con lo expuesto, la investigada no logré probar que, para el momento
de los hechos que dieron lugar a formular los cargos, se hubiera dado
cumplimiento a lo ordenado por los numerales 1.1.2.1 y 1.1.1.10 de la Circular,
ni tampoco probd el cumplimiento actual de las normas mencionadas, “/a
implementacién y consolidacién de un sistema informativo robusto, disefilado para
superar las meras exigencias formales y garantizar que los usuarios accedan de
manera clara, completa y oportuna a todos los datos relevantes sobre los tramites
y servicios registrales”, ni el conjunto de estrategias y herramientas dispuestas
al servicio de la comunidad a las que hizo referencia en su defensa, por lo cual,
el Cargo Primero se mantiene en lo que tiene que ver con la omisién en
el deber de informacion a los usuarios.
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Respecto del Sistema de Prevenciéon de Fraudes de los Registros Publicos
(SIPREF), la CCV sefialé que ha desplegado una estrategia de sensibilizacidon
continua y multifacética a través de diversos canales. Al respecto, se observa lo
siguiente:

La CCV refiere que ha realizado divulgacién de la informacién del SIPREF
utilizando sus redes sociales institucionales como Instagram, Facebook y X, sin
embargo, no aporto evidencias. Se reitera en este punto que, de conformidad con
el principio de la carga de la prueba, consagrado en el articulo 167 del Cddigo
General del Proceso, corresponde a la parte probar el supuesto de hecho de la
norma cuyo efecto persigue:

“"ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio
0 a peticién de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante
su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion
mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se considerara en mejor posicion para probar en
virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber
intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por
estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la
contraparte, entre otras circunstancias similares. (...)".

Lo cual en el caso concreto no ocurrio.

También indicé que realiza publicaciones en las pantallas del sistema de turnos
(digiturno) en sus sedes, para comunicar de manera constante informacion vital
sobre la prevencién del fraude. Como soporte de lo anterior, adjunto la fotografia
que se plasma a continuacion:

Imagen pantallas digitumo

Revisada la imagen aportada, se encuentra que su calidad no permite visualizar
el contenido de la publicacion en la pantalla, por lo que no es posible corroborar
lo afirmado por la CCV al respecto, ni existe evidencia de que la fotografia
corresponda a la época de los hechos que dieron lugar a la formulacién de cargos.
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Agreg6 que la labor de difusion sobre el SIPREF se extiende mas alla de las sedes
fisicas, pues en el marco de las visitas juridicas que los abogados de registros
publicos realizan a los diversos municipios de la jurisdiccion, se informa y capacita
directamente a los usuarios sobre el SIPREF, su importancia y funcionamiento.
No obstante, la CCV no aportd con los descargos ni en ningun momento de la
actuacion administrativa, pruebas que demuestren estas actividades.

Por el contrario, en el curso de la visita administrativa adelantada por esta
Superintendencia en el mes de junio de 2023 y segun consta en el Acta de Visita
radicada con el n.° 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 y sus anexos8, se
evidencié que durante el primer semestre de 2023 no se realizaron campanas
pedagdgicas del SIPREF y que, para ese momento, las ultimas asesorias
registrales y de sensibilizacidon realizadas en las que se incluyd la tematica del
SIPREF se llevaron a cabo en noviembre de 2022, de acuerdo con lo informado
durante la visita por el Director de Registros Publicos de la CCV.

La CCV expreso que el portal web de la entidad cuenta con una seccién especifica
y de facil acceso sobre el SIPREF, donde se publica la normatividad vigente y se
explica en detalle la relevancia del sistema para la seguridad juridica de los
comerciantes y empresarios y que estas acciones, en su conjunto, constituyen
una campafa pedagdgica permanente que excede la periodicidad trimestral
exigida, demostrando un compromiso irrestricto con la proteccién de los usuarios.
Como soporte de sus afirmaciones, en el texto de los descargos incluyd las
siguientes capturas de pantalla (ilegibles):

[ ¥R e g ) .

L

1 _PENY : o o

i————

B SERIAL G R TREE b SR i et e o e Sy by 0
s o a4 Snik i e o B T PPy

v s by g By ] s e e o B
SR Y B e g #441 ] Leg M e U, Do 0 i 001 vt 0 ey i s
Biipensiok vl e bl

- o=

Imagen pégina web contenido opcion Registros Piblicos - SIPREF

e (0 R

8 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 paginas 35y 36 y Anexos
del acta de la visita: Carpeta denominada “Registro y atencién en sede Comision Villavicencio”, subcarpeta
“Informe de asesorias registrales (Pedagogia SIPREF), documento “Pedagogia Sipref”.
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Imagen pigina web contenido opcin Reglsiros Plblicos - SIPREF

Con el fin de verificar las afirmaciones de la CCV en este aspecto y para
comprobar el contenido de las imagenes ilegibles aportadas, el 28 de abril y el
28 de agosto de 2025 esta Superintendencia realizd la consulta de la informacion
directamente en la pagina web www.ccv.org.co en aras de realizar una adecuada
valoracidn de las pruebas, evidenciando lo siguiente:

- En el micrositio de Registros Publicos de la pagina web aparece un botén del
SIPREF que dirige al usuario al contenido del sistema. Al respecto, en la primera
pantalla de este se encuentra que la entidad cameral en efecto informa al usuario
el propdsito del sistema de prevencion de fraudes, sin embargo, en la referencia
normativa incluye normas desactualizadas como la Circular 005 de mayo 30
de 2014 de la Superintendencia de Industria y Comercio, como se observa en las
capturas de pantalla a continuacion:

Consulta realizada en abril 28 de 2025:

(] @ Cémara de Comercio de Villavicencio / Paginas / T/ 366 - =} X

Il

El Sistema Preventivo de Fraudes — SIPREF - es un conjunto de herramientas gratuitas en la que intervienen todas las camaras de
comercio del pais, las personas naturales y juridicas matriculadas e inscritas en el registro mercantil; las Entidades sin Animo de Lucro, los
proponentes y los usuarios de la informacion registral con la finalidad de garantizar la seguridad y confiabilidad de los registros publicos y
evitar fraudes en la informacion registral ( Ley 1429 de 2010, Decreto 489 de 2013 y Circular 005 de mayo 30 de 2014 de la
Superintendencia de Industriay Comercio )
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Consulta realizada en agosto 28 de 2025:
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Registro Empresariales

- Recursos y Avisos de los Registros Pablicos - Registro de Entidades Sin Animo de Lucro ESAL. - Modelos de Tramites Registros Piblicos
it
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El Sistema Preventivo de Fraudes — SIPREF - es un conjunto de herramientas gratuitas en la que intervienen todas las camaras de
comercio del pais, las personas naturales y juridicas matriculadas e inscritas en el registro mercantil; las Entidades sin Animo de Lucro, los
proponentes y los usuarios de la informacisn registral con la finalidad de garantizar la seguridad y confiabilidad de los registros publicos y
evitar fraudes en la informacion registral ( Ley 1429 de 2010, Decreto 489 de 2013 y Circular 005 de mayo 30 de 2014 de la
Superintendencia de Industriay Comercio ).
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Esta informacion normativa desactualizada corresponde a la misma que se
encontraba publicada en la pagina web de la entidad cameral durante la visita
administrativa realizada en el mes de junio de 2023, en la cual se realizd registro
fotografico de una de las pantallas de atencién al publico en la sede principal®:
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%% — 9 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 pagina 35 y Anexos del
O — acta de la visita: Carpeta denominada “Registro y atencién en sede Comisién Villavicencio”, subcarpeta
£ —

“Registro fotografico y de video”.
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Continuando con la revision de la pagina web, al ingresar al enlace inferior “Ver
mas”, se llega a una presentacion en formato .pdf cuyo nombre es
“sipref_presentacion_pdf 2016, en la cual se consigna la informacién relacionada
con el sistema:

B sipret presentacion_pdf 2016.pet - a8 x
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(@ LA CAMARA DE COMERCIO DE %/, '

VILLAVICENCIO, INFORMA: gy

A todos los matriculados e inscritos de la jurisdiccion que la
Superintendencia de Industria y Comercio, mediante la circular 005 de 2014,
reglamenta el sistema de prevencion de fraudes en los registros publicos
SIFREF, cuyo objetivo central es prevenir y evitar la comision de fraudes sobre
la informacién de los registros publicos, por parte de personas ajenas a sus
titulares.

CAMARR

Es importante que los usuarios de los registros publicos actualicen
oportunamente su informacién y entiendan las implicaciones legales que puede
tener el suministro de informacion falsa al registro.

El acceso y la operacion del Sistema Preventivo de Fraudes SIPREF no genera
costo alguno, es un sistema interno implementado por la Camara de Comercio
que propende por el beneficio y la seguridad en la informacion de los
matriculados e inscritos. Cuando una persona solicita una modificacién en su
registro, se genera una alerta y se contacta al titular del registro para informarle
sobre el tramite radicado.

N o
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Y en el contenido de las diapositivas, nuevamente se encuentra la referencia
normativa a disposiciones que han sido expresamente derogadas, como la
Circular 005 de mayo 30 de 2014 de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Asi las cosas, se reitera que las pruebas aportadas por la entidad cameral no
desvirtlan los cargos al no haber comprobado que al momento de los hechos que
dieron lugar a formular los cargos la CCV cumplia con sus obligaciones relativas
al SIPREF; tampoco logran probar el cumplimiento actual de las obligaciones y
por el contrario, lo que queda demostrado es que la informaciéon del SIPREF
publicada en la pagina web de la CCV no ha sido actualizada y que aun consigna
circulares que no se encuentran vigentes y se refiere a la Superintendencia de
Industria y Comercio como autoridad que ejerce las funciones de inspeccidn,
vigilancia y control e imparte instrucciones a las Camaras de Comercio, cuando,
la realidad es que dicha labor esta a cargo de la Superintendencia de Sociedades.

Sobre el particular, es pertinente recordar el alcance de la disposicién contenida
en el numeral 1.1.12.2. de la Circular Externa n.® 100-000002 del 25 de abril de
2022, que estipula:

"1.1.12.2. Publicidad del SIPREF. Las camaras de comercio estaran en la
obligacién de informar permanentemente a los inscritos y matriculados, la
finalidad, los beneficios del Sistema, la gratuidad del mismo, la necesidad de
actualizar la informacién de los registros publicos, la importancia de revisarlos
periodicamente y las implicaciones legales que conlleva suministrar informacion
falsa. Para ello, las cdmaras de comercio deberan:

- Fijar permanentemente comunicaciones visibles en las carteleras de sus
sedes, seccionales y oficinas.

- Informar permanentemente a través de su pagina web, boletines y cualquier
otro medio que considere pertinente.

- Adelantar trimestralmente campafas pedagdgicas.”

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

Notese como la sola publicacién de contenidos en la pagina web no suple el
requisito establecido en Ila norma, que expresamente exige “Adelantar
trimestralmente campafias pedagdgicas”, pues se trata de obligaciones
independientes, las cuales deben ser cumplidas de forma complementaria, no
alternativa.

En cuanto a la obligacion relacionada con la realizacion y publicacién de estudios
sobre la estimacion estadistica de comerciantes de su jurisdiccién (no formales)
y la metodologia para su calculo, en la visita administrativa realizada en el mes
de junio de 2023 se evidencid que para esa fecha la CCV no contaba con estudios
sobre la informalidad en su jurisdiccién.

Al respecto, el Director de Estudios Socioeconémicos de la CCV, quien a su vez
era el supervisor del contrato celebrado para realizar el estudio de informalidad,
informd que en los ultimos seis (6) afios no se habia realizado ningun estudio de
informalidad y que desde el afio 2022 se estaba ejecutando un contrato para este
fin, sin embargo, para la fecha de la visita en junio de 2023 no se encontraba
revisado ni publicado?0.

10 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 pagina 37.
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Revisadas las constancias y anexos del Acta de Visitall, se encontrd gue el 4 de
noviembre de 2022 la CCV suscribid con el contratista *
el contrato C-076-2022 que tenia por objeto la prestacion de servicios para la
realizacion de un estudio de informalidad empresarial de los comerciantes en los
departamentos de la jurisdiccion de la CCV, por un valor inicial de $500.007.854
con recursos publicos y un plazo de ejecucién de 4 meses contados desde la
suscripcion del acta de inicio, el cual tuvo una adicién por $249.624.341 el 24 de
febrero de 2023 y una prorroga por 30 dias acordada el 5 de mayo de 2023. Para
la fecha de la visita administrativa, el drea de competitividad de la CCV informo
gue el contrato no habia terminado y no habia acta de liquidacién e indicé que se
estaba revisando la entrega, por lo que no fue posible determinar si se cumplio
el objeto contratado.

Sobre el particular, es pertinente resaltar que la CCV no presentd en sus
descargos ni en los alegatos de conclusién ninglin argumento o prueba respecto
del cumplimiento de esta obligacidon o sobre los resultados y publicacion del
estudio contratado para estos efectos mediante el contrato C-076-2022, por lo
cual, el cargo frente a este tema no fue desvirtuado.

Por todo lo expuesto, la afirmacion de la CCV en la que indicé que "La presuncidn de
incumplimiento carece de todo sustento factico y juridico ante la demostraciéon de una
gestion informativa integral, proactiva y diligente, que garantiza el acceso efectivo a la
informacidn y fortalece la seguridad y confianza en los registros publicos...” no es de
recibo para esta Direccion, ya que, por el contrario, la entidad cameral no aportd ningdn
elemento material probatorio que desvirtuara las pruebas decretadas en la formulacion
de cargos y tampoco probd la diligencia y cumplimiento de sus deberes de informacion
frente a los usuarios.

Conforme con las razones y motivos consignados en este numeral, el Cargo Primero
formulado contra la CCV se mantiene en su integridad, por no brindar a sus usuarios la
informacién suficiente, completa, actualizada y veraz respecto de los tramites
adelantados por la CCV, ni la estimacién estadistica de comerciantes de su jurisdiccion
(no formales) y la metodologia para su cdlculo, asi como por no haber realizado las
campanas pedagdgicas trimestrales del SIPREF establecidas en la Circular.

Adicional a lo anterior, en vista de que en el presente procedimiento administrativo
guedd probada la celebracién del contrato C-076 del 4 de noviembre de 2022 cuyo valor
total ascendié a la suma de $749.632.195 con recursos publicos, y la entidad cameral
no acreditd que el contratista hubiese hecho entrega de lo contratado, se dara traslado
a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en virtud de lo dispuesto en el articulo
88 del Cddigo de Comercio, para que, en el marco de sus competencias, determine la
eventual existencia de un dafio fiscal o la declaratoria de la responsabilidad asociada al
mismo.

3.2. CARGO SEGUNDO: MANUALES DE PROCEDIMIENTO Y FORMATOS DE
REGISTROS PUBLICOS DESACTUALIZADOS.

3.2.1. Fundamentos de la formulacién de cargos.

El Cargo Segundo se formulé con fundamento en que, al parecer, la entidad cameral
infringid lo previsto en los numerales 2.3.4 y 1.1.2.1 de la Circular Externa n.° 100-
000002 del 25 de abril de 2022, puesto que, de acuerdo con la informacidén obtenida en
la visita administrativa realizada a la CCV en junio de 2023, se evidencié que, para esa

11 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 paginas 9, 10y 18 y
Anexos del acta de la visita: Carpeta denominada “Contratos 2022".
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fecha, los formatos y manuales se encontraban desactualizados e incluian normas que
no estaban vigentes.

Lo anterior, teniendo en cuenta los siguientes hallazgos:
- La "GUIA PARA LA RADICACION DE DOCUMENTOS (ACTAS) EN LINEA”, documento

con codigo ORP-060 Version 012, no habia tenido un proceso de actualizacién desde
su aprobacién el 15 de octubre de 2020:

. Codigo ORP060
( , GUIA Aprobo 15/10/2020

RADICACION DE DOCUMENTOS Version 0

- En el instrumento informativo de registro de las entidades sin animo de lucro
(ESAL)!3 se consignaban las tasas por los derechos de inscripcién y el valor de los
formularios correspondientes a las tarifas vigentes para el afio 2022. En el mismo
documento se citaban normas inexistentes, como el caso de la "Circular 002 de 2015.
SIC”:

12 Anexos del acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: Carpeta
“Registro y atencién en sede Comisidn Villavicencio” subcarpeta “Guias Instructivas, Registros”.

13 Anexos del acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: Carpeta
“Registro y atencion en sede Comisién Villavicencio” subcarpeta “Documentos fisicos escaneados”, documento
denominado “Documento informacion registro de ESAL”.
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‘Reguisitos ESAL
fiond

Comprar y Dillgenciar el Formulanas RUES ($6.500 ano 2022)

(e

(Num. 2.2.3.2.1
; SIe)

d

Cuando Here patrmonie inicial 2% an & Meta o OL7% an
Faratebuenc del patrimonioc + 48,0007 (Subrayado y nagrillas
fuera del texta)

- Los formatos de las cartas de devolucion de solicitudes de registro senalaban que la
Superintendencia de Industria y Comercio era la entidad competente para resolver
los recursos de apelacién contra los actos administrativos de negativa de registro!:

peticion, se le informara para el proceso de reclamacion del dinero. En caso de tener que reclamar el
documento que se entrego para estudio, la entrega se realizara en el horario de 2 a 5 p.m al dia
siguiente de la notificacion de devolucion, teniendo en cuenta procesos internos para devolver el
documento, recibo de pago que le fue entregado en caja en original, fotocopia del RUT y fotocopia de
la cédula de ciudadania de quien firma no olvide que para reclamar el documento debera presentar el
recibo de pago onginal entregado en caja al momento de realizar la radicacion. Contra esta negativa
de registro proceden los recursos administrativos de reposicion ante esta Camara de Comercio y de
apelacion para ante la Superintendencia de Industria y Comercio, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion de esta comunicacion.

Cordialmente

- Enlos procedimientos “"PAF-013 PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, FELICITACIONES
Y SUGERENCIAS Versién 7” y “PRP-002 INSCRIPCION DE DOCUMENTOS Versién 23"
se citaban como fundamento juridico circulares que no estaban vigentes en la fecha
de la visita, como la “Circular Unica 10 de 2001 de la SIC, numeral 2.1.1.2 item e)”,
la “"Circular No. 005 de 2014 de la SIC: por la cual se modifica el numeral 2.11 del
Capitulo segundo del titulo VIII de la SIC (SIPREF)” y la “Circular 1075 de 2014 de
Confecamaras en la cual se explica la Circular 005 de la SIC, referente a la
implementacion del SIPREF™5;

14 Anexos del acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: Carpeta
“Registro y atencion en sede Comisién Villavicencio” subcarpeta “Cartas de devolucién de plano”, documento
denominado “CARTA PLANO CODIGO 18023515".

15 Anexos del acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: Carpeta
“Registro y atencidn en sede Comision Villavicencio” subcarpeta “Procedimientos registrales”.
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7 PETICIONES, QUEJAS, RECLAMQCS, E;‘iﬂg T L
(L FELICITACIONES Y SUGERENCIAS Version T

» Decreto 1166 de 2016: se reglamenta el derecho de peticion verbal

- ACUERDO No. 060 de 2001: Se establecen pautas para la administracion de las
comunicaciones oficiales en las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas.

. Circular Unica 10 de 2001 de la SIC, numeral 2.1.1.2 item e).

- IS0 9001/2015: Sistema de gestion de calidad

Codigo PRP-002
e

( , CAMARA £% COMERCIO INSCRIPCION DE DOCUMENTOS Aprobd 8/09/2022
Version 23

Administracion Publica.

~ Decreto 1510 de 2013: Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacionpublica.

~ Circular N° 005 de 2014 de la SIC: por la cual se modifica el numeral 2.11
del Capitulo segundo del titulo VIl de la SIC. (SIPREF)

» Circular 1075 de 2014 de Confecamaras en la cual se explica la
circular 005 de |aSIC, referente a la implementacion del SIPREF.

~ Decreto No. 1082 de mayo 26 de 2015: Por medio del cual se expide el
decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional.

» Ley 1755 de junio 30 de 2015: Por medio del cual se regula el
derecho fundamentalde peticion.

~ Circular de la Superintendencia de Sociedades

- En el Formato "RRP-020 DEPOSITO DE ESTADOS FINANCIEROS Versién 1” se citaba
la Resolucion n.° 1072 del 31 de mayo de 1996 de la Superintendencia de Industria
y Comerciolé;

(_f DEPOSITO DE ESTADOS | Cédgo :
A s FINANCIEROS T .
Para efecios del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 222 de 1995 v en &
articulo 12 de la Resolucion 1072 del 31 de mayo de 1996, proferida por la Supt—'uﬂer‘dencna
de Industria y Comercio, se deja constancia que la sociedad
con matricula No. ___ _hadejadoen depésito en esta Camara de

Comercio los siguientes documentos

- En el "FORMATO SOLICITUD DE BASE DE DATOS” y en el "FORMATO DE
CONDICIONES PARA LA ENTREGA DE INFORMACION” se citaban la Circular Unica de

16 Anexos del acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: Carpeta
“Registro y atencidn en sede Comisidon Villavicencio” subcarpeta “Documentos fisicos escaneados”.
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la Superintendencia de Industria y Comercio y la Circular 003 de 2019 de la
Superintendencia de Industria y Comercio, respectivamentel”:

Villavicencio, XXX XXX de 2021
Sefior (a):

XXXXX

Dir. 0

Tel.O

Ciudad

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION

En atencion a su solicitud de fecha XX de XXX de 2021 recibido en esta entidad
bajo el nimero de radicado XXXXXXX, en el que nos solicita la base de datos
KIPA XA AP A AN, nos permitimos informarle |6 sigulente

Se adjunta la base de datos al correo electrénico suministrada en la solicitud

Nota: Respecto de la base de datos gue se adjunta, se precisa gue efftﬂ
corresponde Unicamente a personas juridicas y establecimientos de comercio,
toda vez que lo relativo a persona natural comerciante, esta sujeto a la politica
de tratamiento de datos personales, la cual se encuentra en actualizacién de
conformidad con la Ley 1581 de 2012,

En los anteriores términos se da respuesta a su peticién dentro del plazo y las
condiciones legalmente establecidas en particular por lo fijado en ell numeral 2.1.1.2
de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Gomercio y Art. 14 de la
Ley 1755 de 2015
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17 Anexos del acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: Carpeta

“Registro y atencidn en sede Comisidon Villavicencio” subcarpeta “Documentos fisicos escaneados”.
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(|

L

cedula de é.'urjadaﬂlg. [
adelante referido como el 'F_{_r;c_c-ﬂ::r'l, Mediante Ia

de entrega de bases de data
con las

las

El

—

(j’

CONDIC.IONES PARA LA ENTREGA DE BASES DE DA
PUBLICO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VI

i disposiciones enm
1981 de 2012 y el De

Presente  documenig eslablece
comerciantes que solicite
de Comercio de
de datos del regi
emilida por la Superint
con las "Cendicione

SOLICITUD LISTADO DE INFORMACION

] de |

), mayor de edad,

las condiciones que deberan cumplir
n infermacion contenida en el registro publico de la Camara
Villavicencio (en adelante como I “CCV") y la transferencia de bases
stro publico de la CCV, conforme los dispone la Circular 003 del 2019

endencia de Industria y Comercio, E| Receptor acepta cumplir
s de Entrega” previas las siguientes declaraciones:

firma de las presentes
-l s del registro publico, declaro y gara :
Condiciones de Entrega’ dispuestas en el presente documento, &s! )
ateria de proteccién de datos personales dispuestas en 1as

creto 1074 de 2015 (que compila el Decreto 1377 de 2013)

i -I ..‘q_. I
version | J

708 DEL REGISTRO

LLAVICENCIO

identificado con la
(en

condiciones
ntizo que cumplire
comg, con
Ley

los

- El documento "PRP-004 REGISTRO NACIONAL DE TURISMO Version 3” se encontraba
desactualizado, dado que no mencionaba los decretos reglamentarios 1038 de 2020
y 1045 de 2020 ni citaba las circulares emitidas por la Superintendencia de
Sociedades?s,

- Los documentos "RRP-065 CAUSALES DEVOLUCION RM Versién 0” y "RRP-067
CAUSALES DEVOLUCION RUP Version 0” citaban en el sustento normativo la Circular
Unica de la Superintendencia de Industria y Comerciol?:

CAUSALES DEVOLUCION RM

Cédigo RRP-065
Aprobé | 8/09/2022
Version 0

CAUSAL DE DEVOLUCION

CONDICIONADA

DE PLANO

SUSTENTO NORMATIVO

GENERALES

CONSTITUCION

FORMALIDADES DOCUMENTOS

SOCIEDAD:
+ COLECTIVA
«  LIMITADA
+  ANONIMA

Sl HAY APORTE DE INMUEBLES:

o EMPRESA UNIPERSONAL

o SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA
o PEQUENAS EMPRESAS

Deben adjuntar copia simple de la escritura piblica de constitucion
de la sociedadiempresa firmada por todos los constituyentes ylo por
el empresario Gnico.

SOCIEDAD:
+ EN COMANDITA SIMPLE
« EN COMANDITA POR ACCIONES
Deben adjuntar copia simple de la escritura piblica de constitucion
de la sociedad firmada por todos los socios colectivos/gestores.

SUCURSAL SOCIEDAD EXTRANJERA:
Deben adjuntar copia simple de la escritura piblica de
izacion de los exigidos por la ley

“Articulo 110 C de Co. (colecliva, fmitada,
ancnima) )

Numeral 1.9 Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio

- Articulo 72 Ley 222 de 1395

- Articulos 5°y 6° Ley 1258 de 2008
- Articulo 22 Ley 1014 de 2006

- Decreto 4463 de 2006

-Numeral 1.9 Gircular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio

-Articulo 337 C de Co. (en comandita simple)
“Articulo 343 C de Co. (en comandita por
acciones)

-Numeral 1.9 Gircular Unica de la
Superintendencia de Indusiria y Comercio

-Articulo 471 C de Co.
-Numeral 1.9 Circular Unica de la
ia de Industria y Comercio.

18 Anexos del acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: Carpeta
“Registro y atencién en sede Comisidn Villavicencio” subcarpeta “Procedimientos registrales”.

19 Anexos del acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: Carpeta
“Registro y atencidn en sede Comision Villavicencio” subcarpeta “Unificacién de criterios (causales de

devolucién)”.
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Cédigo RRP-087

Q7 s DEVOLUCION CONDICIONAL RUP A | B

Versién a

CAUSAL DE DEVOLUCION ‘ CONDICIONADA | DE PLANO | SUSTENTO NORMATIVO

Debe adjuntar copia simple dei documento de soporte de:

Capacidad juridica:

-RUT X
-Cédula de ciudadania
-Articulo 62 Ley 1150 de 2007.

Cuando la persona juridica no se encuentra matriculada en la camara: -Articulo 2.2.1.1.1.5.2 Decreto 1082 de
Certificado de existencia y representacién legal con una fecha de 2015

expedicidn no superior a dos meses. X -Numeral 4.2.2.1 Circular Unica de la
~Copia estatutos certificados por entidad competente. Superintendencia de Industria y Comercio

~Certificacién del proponente
-Acto administrativo de creacién/documento de nombramiento y
facultades

Documentos adicionales de la Superintendencia de Sociedades si la X
saciedad esta inspeccionada, vigilada o controlada.

FORMALIDADES DOCUMENTOS

Capacidad financiera:

-Articulo 62 Ley 1150 de 2007.

-Articulo 2.2.1.1.1.5.2 Decreto 1082 de
2015

-Numeral 4.2.2.3 Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio

Estados financieros completos X

Notas a los estados financieros

>

Traduccién oficial de los Estados financieros completos X

Piginalde5

Por lo expuesto, en la formulacidon del cargo se resaltd que la CCV no realizd la
actualizacion de los documentos, formatos y procedimientos relacionados con los
registros publicos referidos, de acuerdo con los avances normativos producidos en las
distintas materias y en algunos de ellos, a pesar de registrar su fecha de aprobacién en
el aflo 2022, no se reconocid la competencia de la Superintendencia de Sociedades para
la inspeccidn, vigilancia y control de las cdmaras de comercio.

3.2.2. Argumentos de la CCV.

En sus descargos, presentados el 8 de abril de 2024 con radicado n.° 2024-01-187630,
la CCV senald:

“La entidad viene realizando una revision de los manuales procedimientos (sic) y
formatos de registros con el fin ajustarlos (sic) a las normas vigentes en materia
de registros publicos de forma interna y a través de acompafiamiento por parte
de asesores que han venido acompafando el proceso registral para actualizacion
normativa y unificacion de criterios, procesos que actualmente estan en curso.

En este momento se cuenta con varios guias (sic) de tramites que se encuentran
en curso de ser formalizados en el sistema de calidad de la entidad a fin de que
puedan ser publicados en la pagina web de la entidad para el uso de los usuarios.

Con el propdsito de actualizar documentacion que se tienen (sic) en el sistema
de gestion de calidad como guias de tramites para los usuarios y récords, la
direccion de registros publicos se encuentra adelantando una revision de la toda
la (sic) documentacion del sistema a fin de revisar tanto juridico registralmente
como procedimentalmente toda la documentacion, desde el mes de enero se
inicio el proceso, el cual internamente se encuentra pendiente de ser formalizado
en el sistema por parte del area de calidad, se adjuntan soportes de la creacion,
modificacion y anulacion de documentacion de la direccion, no obstante, a
continuacion el listado de los documentos que se encuentran pendientes de
actualizacion en el area de gestion de calidad, para poder subirlos a la pagina
web de la entidad para la consulta de los usuarios.”
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A continuacién, incluyé un listado de los documentos en proceso de actualizacion, y los
adjuntd al escrito como Anexo 1 denominado "Solicitudes para Cambio Documentacion
Registros Publicos", el cual contiene copia de ciento once (111) formatos de solicitud de
creacion, modificacion y/o anulacion de documentacién de la Direccion de Registros
Publicos, de fechas 10 y 15 de enero de 2024, respectivamente.

Posteriormente, en los alegatos de conclusién presentados el 24 de junio de 2025 con
radicado 2025-01-469471, la investigada manifesto:

"Respecto al CARGO SEGUNDO, que imputa a la Camara de Comercio de
Villavicencio la presunta desactualizacion de manuales de procedimientos y
formatos de registros publicos, con base en los numerales 2.3.4 y 1.1.2.1 de la
Circular Externa No. 100-000002 del 25 de abril de 2022, esta Entidad Cameral
debe manifestar que dicha imputacion parte de una premisa factica equivocada,
al desconocer el proceso sistematico y continuo de mejora que la CCV ha
emprendido.

Como se probdé en la actuaciéon, la Camara ha acometido una revision y
actualizacion integral de sus manuales, procedimientos y formatos, un esfuerzo
gue se desarrolla de manera rigurosa tanto con equipos internos como con el
acompafiamiento de asesores externos especializados, quienes aportan criterios
técnicos y normativos para garantizar la idoneidad y unificacion de todos los
instrumentos de gestion registral. Este proceso, que por su naturaleza es
complejo y exige una consulta permanente de la normativa, se encuentra
actualmente en curso y demuestra una gestion activa y diligente, no una omision
negligente.

Lejos de una actitud pasiva, la Direccion de Registros Publicos se encuentra
adelantando, desde el mes de enero del presente afio, una revision exhaustiva
de toda la documentacion del sistema de gestion de calidad, abarcando aspectos
juridico - registrales y procedimentales. Prueba de ello es el extenso listado de
documentos, guias y formatos que han sido creados, modificados o se encuentran
en proceso de formalizacién ante el area de calidad para su posterior publicacion
y disposicion al publico.

La creacién de multiples guias de tramites, que estan en la fase final de
formalizacion para ser publicadas en la pagina web, es una accion concreta que
responde directamente al deber de informacidn previsto en el numeral 1.1.2.1 de
la Circular, pues su objetivo explicito es facilitar a los usuarios el acceso a
informacion clara, util y actualizada.

Es fundamental entender que un estado de "desactualizacion" que esta siendo
abordado mediante procesos activos, documentados y demostrables de mejora y
ajuste normativo, no puede configurar, per se, una infraccion consumada y
sancionable. La Camara de Comercio de Villavicencio no se encuentra en un
estado de incumplimiento estatico, sino en un proceso dinamico de cumplimiento
y perfeccionamiento de sus herramientas de gestion.

Las acciones descritas evidencian la diligencia y buena fe de la entidad, que ha
demostrado una gestidon proactiva y transparente orientada al cumplimiento
efectivo de sus obligaciones. Por lo tanto, al estar la entidad precisamente en el
proceso de cumplir con el espiritu de la normativa, la imputacion carece de
fundamento y se solicita respetuosamente que se valore la gestion activa de la
CCV y se desestime el cargo como una infraccion sancionable.”

3.2.3. Analisis del Despacho.
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En relaciéon con las conductas imputadas en el Cargo Segundo y los argumentos de
defensa presentados por la CCV al respecto, son varias las consideraciones que deben
hacerse:

En primer lugar, es imperativo recordar el alcance de las disposiciones que
fundamentaron este cargo. Al efecto, los numerales 2.3.4 y 1.1.2.1. de la Circular
Externa n.° 100-000002 del 25 de abril de 2022 en sus partes pertinentes establecen:

"2.3.4. Manuales de procedimiento. Las camaras de comercio deberan contar con
manuales de procedimiento para cada una de las actividades desarrolladas en la
administracion de los registros publicos, gestiones administrativas, financieras y
contractuales, y en las demas actividades encaminadas al cumplimiento de las
labores asignadas por el Gobierno Nacional. Los manuales de procedimientos son
instrumentos administrativos que le permiten a la entidad cumplir sus funciones
de manera eficiente y ordenada para que, en la ejecucidon de sus procesos, se
minimicen los tiempos y se racionalicen los recursos. Estos manuales deberan
propender por el uso de buenas practicas empresariales y de buen gobierno
corporativo y estar acorde con las normas legales y los estatutos de la entidad.

La adopcién de estos manuales permite establecer los controles adecuados a cada
actividad de acuerdo con los riesgos existentes en las areas, asi como asegurar
que las actividades se llevan a cabo de conformidad con las directrices
administrativas. Con la adopcion de los manuales de procedimientos, la
administraciéon por intermedio del area encargada, debera:

- Asegurar que todo el personal esté capacitado en los procesos a su cargo para
el desarrollo de sus funciones.

- Mantener los manuales actualizados de acuerdo con los cambios normativos o
procedimentales.

- Mantener a disposicion de los funcionarios los manuales vigentes.
- Vigilar su aplicacion en las diferentes areas de la entidad.
Los manuales de procedimiento deberdan encontrarse actualizados con la

normatividad que requla a las camaras de comercio y la Superintendencia de
Sociedades podra verificar su cumplimiento.”

(Subraya fuera de texto)
"1.1.2.1. Deber de informacion. Las camaras de comercio deberan tener a
disposicion del publico en sus sedes fisicas y en su pagina web, informacion clara,
sencilla, accesible y actualizada, sobre:

- Normas que definen su competencia.

(..)

- Guias o documentos explicativos sobre los tramites y servicios que ofrecen.
Estos documentos deberan estar actualizados y ajustados a las normas vigentes.

(..)"

(Subraya fuera de texto)

Del examen de las disposiciones transcritas aparece claro que la CCV incurrié en las
infracciones que le fueron imputadas en este cargo puesto que, al revisar los formatos
y procedimientos entregados por aquella en el curso de la visita administrativa, tanto de
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forma fisica como digital, se comprob6é que en todos ellos se citaban referencias
normativas desactualizadas y aun se indicaba que era la Superintendencia de Industria
y Comercio la entidad que impartia instrucciones a las cdmaras de comercio y tenia la
competencia para decidir los recursos de apelacion, todo lo cual se aprecia en los
soportes incluidos en el numeral 3.2.1. de este acto administrativo.

Por otra parte, en sus argumentos de defensa, la CCV sefialé que ha venido realizando
una revision de los manuales, procedimientos y formatos de registros con el fin de
ajustarlos a las normas vigentes, proceso que - segun indicé- para la fecha en que
presentd sus descargos, es decir el 8 de abril de 2024, estaba en curso. La entidad
precis6 que para esa fecha contaba con varias guias de tramites en curso de ser
formalizadas en el sistema de calidad de la entidad a fin de que pudieran ser publicadas
en la pagina web para el uso de los usuarios. Como soporte, presentoé ciento once (111)
formatos de solicitud de elaboracién, modificaciéon y/o anulacion de documentacion de
la Direccidn de Registros Publicos, de fechas 10 y 15 de enero de 2024, respectivamente,
lo cual no puede tomarse sino como una confirmacion de que, para el momento de los
hechos que dieron lugar a la formulacion de los cargos, los manuales en comento se
encontraban desactualizados.

Ahora bien, si lo que pretendia la CCV era demostrar que ya habia superado su
incumplimiento, debe advertirse que, al analizar los ciento once (111) formatos que
fueron presentados como pruebas por parte de la CCV, se encuentra que estos
corresponden a setenta y tres (73) solicitudes de elaboracion, veintitrés (23) solicitudes
de modificacion y quince (15) solicitudes de anulacion de documentos, sin embargo,
estas son solamente las solicitudes realizadas en el mes de enero de 2024. La
investigada no adjuntd copias o soportes de las guias, manuales y procedimientos
actualizados, en los que se evidenciara que las falencias detectadas por esta
Superintendencia habian sido corregidas.

Por el contrario, cuando este despacho revisé la informacion publicada en la pagina web
www.ccv.org.co en el micrositio de Registros Publicos (para corroborar las
manifestaciones realizadas por la CCV y las pruebas invocadas por ésta en los
argumentos presentados con sus descargos), se evidencié que varios de los documentos
gue alli aparecen publicados permanecian sin actualizar.

Al efecto, en consulta realizada a la pagina web el 27 de agosto de 2025 en el menu
"Modelos de Tramites Registros Publicos” se evidencié que muchos de los documentos
publicados como guias para los usuarios aun tenian informacion desactualizada. Por
ejemplo, en los modelos de actas relacionadas a continuacién se citaban disposiciones
inexistentes o0 que no se encuentran vigentes, como la “Circular 005 de 2014 SIC":
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De acuerdo con el Sistema de Prevencion de Fraudes (SIPREF), las Camaras de
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la asamblea
su_consideracion
liquidacion® (Art. 25 Ley 1429 de 2010) Liquidacion privada de sociedad sin pasivos
externos
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Con el fin de prevenir fraude en los registros piblicos, mediante el sisterma SIPREF se
Verlcard s Eeniiad de B persans ue osaia ke fa solicitud de registro en la
Ghmara e comert y sa enyiard Une siartd 8l SoTeo SeCHNico registrando notificando
Sobre a radicacen dél documento (Crcuar 005 de 2014 SIC). Por tlrazon s necesaro
que la persona que va a radicar los trémites porte su documento de identificacion.

Se recomienda siempre el acompaiiamiento y la asesoria de un abogado.

RECUERDE: El texto en rojo se utiiza inica y exclusivamente para que el usuario tenga
en cuenta el diigenciamiento de aspectos relevantes para el registro; por tal razén debe
ser eliminado una vez se elabore el documento aue va a ser presentado bara inscriocion.
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RECUERDE.

En una nueva consulta, realizada el 1 de septiembre de 2025 para verificar, a través de
los medios de prueba solicitados por la entidad cameral, si las situaciones persistian o
las irregularidades ya habian sido corregidas, se evidencié que el formato para solicitud
de bases de datos empresariales y el documento de condiciones de entrega de
informacion aun aparecian sin actualizar:
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@ Senvicios Empresarisies

DE DATOS EMPRESARIALES .

Encuentra en la Camara de Comercio de Villavicencio, la base de datos disefiada a su medida, una excelente alahorade crear

mercadeo.
Contactenos:

informacion@ccv.org.co

DESCARGAR FORMATO DE SOLICUTD

Auditorio Carlos Enrique Roj

principal y aire acondicionado.

(1]
o
o
(©]
(©]

ALQUILER DE SALONES, EQUIPOS Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS .

as Valenzuela .

Ubicado en el piso 3 de la Camara de comercio De la Avenida 40, cuenta con silleteria para 400 personas, sonido, micréfonos, atril, banderas, himnos, mesa

!‘ Atencion Virtual

CC Vilavicencio

- El formato "Solicitud Listado de Informacion” tiene como fecha de actualizacion

el 24/10/2023:

C @ O hips//s3 pagegearco/415/79/2023/noviembre_2023/17 Jistadc 0.pet
B = % v Vobyar v Q| @/ A | a3 | PregantaleaCopilot - + 2 1 | ded | B | B
=
. /), “sar SOLICITUD LISTADO DE INFORMACION
B
ES IMPORTANTE DILIGENCIAR CADA PARTE DE ESTE FORMATO DE LO CONTRARIO
+ SUSOLICITUD SERA DEVUELTA.
£LTIEMPO OE RESPUESTA ES DE 5 DIAS HABILES A PARTIR DE LA FEGHA EN QUE SE RADICA LA SOLCITUD,
INFORMACION DEL SOLICITANTE
NOMBRE Y APELL :
ce.: wir:
DIRECCION: TELEFONO:
s CORRED
CUDAD: [ELECTRONICO:
I11PG DE SOLIGITANTE. VATRICULADO __ AFILIADG ___PARTICULAR
T T O =]
[ REGUERIDA
ESTE ES MUY IMf DILIGENCIAR CON UNA DESEA DE LA
NATRICULAS MERCANTILES.
FECHADE
RAZON SOCIAL [ DIRECCION
MONICIFIO
ELECTRONICO N DOMIGILIO €ODIGO Cilu
[ OCTMo ARG REPRESENTANTE TAVARO
RENOVADO No. EMPLEADOS EMPRESARIAL
A A SOLICITAR
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO PERSONAS JURIDICAS
JURISDICCION CCV
META, VICHADA, GUAINIA, VAUPES, PARATEBUENO (CUNDINAMARCA)
MUNICIPIO(S):

Para esia 1

CODIGOS CHiU A SOLICITAR:

Informacion Ingrese a nuesira pagina W coy 01g.Co en el ink Publicaciones.

ES DE CARACTER OBLIGATORIO DESCRIBIR EL USO QUE SE LE VA A DAR A LA INFORMACION

‘SOLICITADA

INOTA: RECUERDE QUE LA INFORMACION SE SUMINISTRA VIA CORREO ELECTRONICO,

EES el
Qe B2 & g

- El documento "Condiciones para la entrega de Bases de Datos del Registro Publico
de la Camara de Comercio de Villavicencio” consagra normas desactualizadas o
inexistentes, como la Circular 003 de 2019 de la Superintendencia de Industria y
Comercio o la Circular Externa n.° 100-000011 del 8 de septiembre de 2022

expedida por la SIC:
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CONDICIONES PARA LA ENTREGA DE BASES DE DATOS DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

L ). mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania [ ] de [ ] (en
adelante referido como el ‘Receptor”), Mediante Ia firma de las presentes condiciones
de entrega de bases de datos del registro piiblico, declaro y garantizo que cumpliré
conlas “Condiciones de Entrega” dispuestas en el presente documento, asi como, con
las disposiciones en materia de proteccion de datos personales dispuestas en las Ley
1581 de 2012 y el Decreto 1074 de 2015 (que compila el Decreto 1377 de 2013)

El presente documento establece las condiciones que deberan cumplir los
comerciantes que soliciten informacién contenida en el registro piblico de la Camara
de Comercio de Villavicencio (en adelante como la “CCV") y la transferencia de bases
de datos del registro publico de la CCV, conforme los dispone la Circular 003 el 2019
emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio. EI Receptor acepta cumplir
con las “Condiciones de Entrega” previas las siguientes declaraciones:

DECLARACIONES

PRIMERA.- Que el Receptor adquiere la calidad de responsable del tratamiento” y el
tratamiento que adelante sobre los datos personales transferidos se encuentra
supeditado a las prerrogativas del derecho al habeas data.

SEGUNDA.- Que la entrega de las bases de datos que se regula con el presente
documento se adelanta a titulo de transferencia? de bases de datos, por lo tanto el
Receptor, por si mismo o en asocio con otros podra realizar el tratamiento de los datos
personales, por su propia cuenta y sujeto a los limites dispuestos en la Ley 1581 de
2013, el Decreto 1074 de 2015 (que compila el Decreto 13773 de 2013), circulares
emitidas por la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos y la normatividad vigente
en materia de proteccion de datos personales.

TERCERA.- Que cumplira con las siguientes obligaciones: (i) tratar los datos
personales por su propia cuenta y riesgo; (ii) implementar, mantener, y exigir a todos
sus socios, dos, directivos,
agentes, que éstos implementen y mantengan, las medidas humanas, tecnolégicas y

administrativas de seguridad y proteccion de informacion que sean necesarias para
garantizar la proteccion de los datos personales transferidos, contra amenazas o
peligros que afecten su seguridad y/o integridad, impedir su adulteracion, modificacion
© copia no autorizada, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento, o -

R
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0 archivos fisicos o electronicos.

SEXTA.- Cumplir sus deberes legales que le coresponden como responsable del
tratamiento y tratar los datos personales de manera leal, licita, confidencial y segura
observando o dispuesto en la Ley 1581 de 2012, sus decretos reglamentarios y
eventuales instrucciones que emita la Autoridad Colombiana de Proteccion de Datos.
Particularmente debera tener y aplicar su politica de tratamiento de datos personales
para garantizar el adecuado cumplimiento de la citada ley y, en especial, para la
atencion de consultas y reclamos de los titulares. Dicha politica en ningin caso podra
contener obligaciones que no cumplan con los deberes contenidos en Ia citada ley y
deberén cumplir los requisitos del Decreto 1074 de 2015 (que compila el Decreto 1377
de 2013) y demés normas aplicables.

Una vez firmado los ejemplares del presente documento, se hara entrega al correo
electronico suministrado por el Receptor, de un archivo Excel

El presente se fima en Vilavicencio, Meta a los dias del mes de
de202_ .
C.C. No.
CONTROL DE CAMBIOS:
[VERSION | FECHA | ELABORG | REVISO | APROBO | WODIFICAGION |
il do e Tncopora Conlralo d6
o | ouoe2ozz | proecoen e Daos | AudtorGestén | Presdenca | 7o fuory
Personales il Aecutva | personale:
S Simno s ~casila 3%
eiono, Ge acuerdo s
Crouar Extema o
Ofcia do
AuditorGestn | Presidencia | Q00011 del . septembre o
10| 24102028 | Protecionde Datos | "I | PESCING | 202 erpadida poria SICy n
lacasi Clase de Maticls o
ciena la opein Personas
Natrsies.
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Al respecto, es pertinente realizar las siguientes observaciones:
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1. La visita administrativa adelantada por esta Superintendencia y que dio origen a
la formulacion de este cargo se llevé a cabo entre el 5 y el 9 de junio de 2023,
fecha en la cual se comprobo que las guias, manuales y procedimientos resefiados
en el numeral 3.2.1. de este acto administrativo se encontraban desactualizados,
evidenciando principalmente las siguientes anomalias:

- Algunos documentos no habian tenido ninguna actualizacion desde su
publicacidn, a pesar de que se han producido normas que han variado el alcance
de las disposiciones en materia de registros publicos.

- En varios de los documentos se citaban como referencia normativa las circulares
de la Superintendencia de Industria y Comercio, todas las cuales fueron
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derogadas a raiz de la expedicién de la Ley 2069 de 2020 y sus decretos
reglamentarios y de las Circulares Externas n.° 100-000017 del 27 de diciembre
de 2021 y 100-00002 del 25 de abril de 2022 expedidas por la Superintendencia
de Sociedades.

- En varios de los documentos se citaba a la Superintendencia de Industria y
Comercio como autoridad que ejerce las funciones de vigilancia e imparte
instrucciones a las cdmaras de comercio, desconociendo que estas competencias
fueron atribuidas a la Superintendencia de Sociedades a partir del 1 de enero de
2022, de acuerdo con lo ordenado por la Ley 2069 de 2020.

- En varios de los documentos se citaba a la Superintendencia de Industria y
Comercio como autoridad que resuelve los recursos de apelacién presentados
contra los actos administrativos proferidos por las camaras de comercio,
desconociendo que esta competencia fue atribuida a la Superintendencia de
Sociedades a partir del 1 de enero de 2022, de acuerdo con lo ordenado por la
Ley 2069 de 2020.

2. De acuerdo con lo manifestado por la investigada en el escrito de descargos
presentado el 8 de abril de 2024, habiendo transcurrido diez (10) meses desde
la visita administrativa, para ese momento estaba en curso el proceso de
actualizacion de ciento once (111) documentos relacionados con los registros
publicos, los cuales “...se encuentran pendientes de actualizacién en el area de
gestion de calidad, para poder subirlos a la pagina web de la entidad para la
consulta de los usuarios.”

Lo anterior evidencia que, en la fecha de presentacion del escrito de descargos,
los ciento once (111) documentos no estaban actualizados ni publicados, y aun
cuando lo hubieran estado, esto no desvirtuaba la existencia de la infraccion
administrativa mencionada.

3. Ahora bien, si al aportar como pruebas con sus descargos los documentos e
informacion publicada en su pagina web, lo que pretendia la CCV era demostrar
gue ya habia superado la infraccidon administrativa identificada, debe sefialarse
que no logréo ese cometido, dado que para los meses de marzo, agosto y
septiembre de 2025, es decir, habiendo transcurrido mas de veinticuatro (24)
meses desde la visita administrativa, las guias, formatos y documentos
publicados en la pagina web de la CCV seguian desactualizados. En ese sentido,
no puede tenerse probada la supuesta diligencia alegada por la CCV.

Conforme con lo expuesto, no es cierto lo afirmado por la entidad cameral en el sentido
de que la imputacion realizada en el Cargo Segundo parte de una premisa factica
equivocada, puesto que, en primer lugar, la infraccién de los numerales 2.3.4y 1.1.2.1
de la Circular Externa N.° 100-000002 del 25 de abril de 2022 se probo6 desde la fecha
de la visita administrativa; y en segundo lugar, porque la CCV no demostrd "el proceso
sistematico y continuo de mejora” que dijo haber emprendido ni la “gestion activa y
diligente” que refirid.

La camara de comercio en su defensa solicitd que esta Superintendencia valorara su
gestién activa y que, como consecuencia de ello, se desestimara el cargo como una
infraccion sancionable.

Al respecto, es pertinente aclarar que, aun cuando se hubiese subsanado la irregularidad,
esto no eliminaria la infraccién administrativa probada y, a lo sumo, se consideraria para
efectos de atenuar la sancion, sin embargo, realizada la valoracion integral no solamente
de la documentacién recaudada en la visita administrativa sino la aportada por la CCV
con los escritos de defensa y la verificada en la forma que ha quedado explicado en este
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acto administrativo, se concluye que las omisiones e incumplimientos permanecen, por
lo que el Cargo Segundo debe mantenerse.

3.3. CARGO TERCERO: TRAMITES REGISTRALES SIN EL CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES.

3.3.1. Fundamentos de la formulacién de cargos.

El Cargo Tercero fue formulado debido a que la CCV presuntamente transgredid los
numerales 1.1.3, 1.1.8.1 y 1.2.2 de la Circular Externa n.° 100-000002 del 25 de abril
de 2022 de la Superintendencia de Sociedades y el articulo 2.2.1.13.2.5 del Decreto 957
de 2019, al haber exigido requisitos para el registro que no eran procedentes, haber
omitido indicar el sustento normativo preciso para soportar una devolucion y los recursos
procedentes, y presuntamente haber inscrito en el Registro Unico Empresarial y Social
- RUES una sociedad sin satisfacer la declaracién de informacion basica.

Lo anterior, en las siguientes actuaciones de la CCV:

3.3.1.1. En el tramite 1802351520 se realizo la devolucion de una solicitud de registro
en los siguientes términos:

Vo CAMARA DE COMERCIO DE
(-—" VILLAVICENCIO
MV mao CONSTRUYENDO REGIAN

Av 40 Mo 24 A-T1
Teléfonos: B0BEB18140 VILLAVICENCIO

La CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO se permite comunicarle gue, el (los)
documento({s) presentadois) por usted sefialado(s) en la referencia, se inscribirdain) en el
registro que lleva esta Camara de Comercio, una vez se obsernve lo siguiente:

DEVOLUCION CONDICIONAL
Devo o
Fecha de la abstencidn. - 20230531
Expediente afe
Nombre afectad

Tipo de tramite: 1.- REGMER - NOMBRAMIENTOS DE PERSONAS JURIDICAS
Mumers de radicado: 18023515

20 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 y Anexos del acta de la
visita: Carpeta denominada “Registro y atencion en sede Comisién Villavicencio”, subcarpeta “Cartas de
devolucién condicional”.
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MOTIVOS DE LA SOLICITUD O DEL REQUERIMIENTO
1) Se presentan emores o incongruencias en los documentos que se anexan al tramite.

Respetadio usuarios
La Camara de Comercio de Villavicencio le informa que para inscribir e acta de
extraordinaria de accionistas de fecha 05 de mayo de 2023, debe cumplir con lo siguiente:

? Sirvase aclarar el érgano que se redne gue para ef caso en concreto ez la asamblea general
de accionistas, no junta de accionistas, de conformidad a lo establecido en el articulo Mo 18 de los
estatutos de constitucion.

? Se hace necezario aclarar en & numeral 4 del orden del dia, o relacionado a la aprobacion
del nombramiento que se esia realizando gque para el caso concreto es &) nombramiento de revisor
fizcal principal, sin embargo, mencionan que aprueban el nombramiento de revisor fizcal v suplente,
sirvase subsanar.

? Sirvase allegar los antecedentes disciplinarios del CONTADOR PUBLICO quien va a fungir
como revisor fiscal.

? Teniendo en cuenta que las Camaras de Comercio registrarin copias de los documenios y
actas y en ningln caso podran exigir originales o fotocopias autenticadas de los documentos gue se
presentan para registo, ni EmMpoco exigir que se autentiquen las firmas de guienes suscriben los
documentos sujetos a registro, salvo las excepciones previsias en la ley. En el caso de las actas o sus
exfractos, bastard con la folocopia simple del mismo, autorizado por el secretaric o por algin
representante legal de la sociedad. En razon a lo anterior, es necesarnio se indigue si la copia de esta
acta es autorizada por el secretarno o representante kegal o si el documenio es con firma omginal
debera indicaro en las observaciones del localizador de wsuarios conforme 117 de la Cicular
Externa de la Superintendencia de Sociedades. Especificar en el acta =1 es fiel copia tomada de la
original ¥ autorizada por el secretario o en el localizador de usuarios estipular si es con firmas en
original

Sustento normative:  Ley 1258 de 2008,

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, debera subsanar las
inconsistencias anteriormente expuestas. Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud,
s hecho el requerimiento de aporar los documenios o informes requerdos no da respuesta en el
término de {1) mes. En este caso la Camara de Comercio decretara el desistimiento y archivo del
expediente, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lena
de los requisitos legales, debiendo en este caso cancelar los excedentes por impuesto de registro
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cuando haya lugar. Si antes de que se venza este plazo, necesitan mas tiempo para cumplir, pueden
solicitarlo por una sola vez y masimo por otro mes. Si se vence este plazo y no cumplen con lo
requerido, esta Camara de Comercio DECRETARA el desistimiento de la soficiind de inscripcion y
ordenara la devolucidn de los dineros pagados. Por favor presentar esta comunicacion al momenio de
ingresar su soficitud. S5i desea desistir de su tramite les solictames tramitar la devolucion de los
dineros cancelados por concepto de derechos de inscripcion yio impuesto de registro, para lo cual
debera radicar en cualquiera de nuestras sedes, e formato de soliciiud de devolucion de dinero
firmado por |a persona natural matriculada o por el representante legal de la sociedad matriculada.
segun sea su caso, el formam debera enregarse en original acompanario del recibo de pago gue e
fue entregado en caja en original. fotocopia del RUT y fotocopia de la cedula de ciudadania de quien
firma el formato. En caso de pérdida de los recibos de pago debera presentar el denuncio de pérdida
del respectivo recibo. Una wez se radique la peticion, se |z informara para el process de reclamacion
del dinero. En cazo de tener que reclamar el documenio que s& entregd para estudio, la entrega se
realizara en el horario de 2 a 5 p.m al dia siguiente de la notificacion de devolucidn, feniendo en cuenta
procesos internos para devolver el documento, no olvide gue para reclamar el documento debera
presentar el recibo de pago oniginal entregado en caja al momenio de realizar la radicacion.

Esta comunicacion no constituye una negativa de registro. Por o que no procede recurso alguno.

Atentaments,

Antes de reingresar la documentacion, se recomienda solicitar asesoria en la oficina de PORs de nuestra
entidad.

Cordialments

Esta devolucion =e sfectia con base en el articule 17 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contenciozo Administrativo y en ningln caso constituye una negativa a la peticion de registro. £l presente acto
ez de tramite y contra &l no proceden los recursos de ley. De conformidad con lo establecido en el art 17 del
CPACA pasado un terming maximo de un {1) mes desde |a fecha de emision del prasente requerimiento sin
gue ol peticionario haya procedido a aporar o completar la infmacion yio documentos soficitados, ni haya
solicitado promoga del plazo conferida por ley, se entendera que & peticionario ha desistido de su soficitud o
actuacion. Por anto, vencidos los plazos establecidos en este articulo, esta Entidad decretara el desistimiento y
el archivo del expedients, sin perjuicio de gue |a respectiva solicilud pueda ser nuevamente presentada con &
lleno de los reguisitos legales. Los usuarios pueden conocer & informarse del estado del framite soficitado a
raves del sitio Web de la entidad: www.cov.omg.co, o por via telefdnica al 6086818140 Cualguier imformacian
adicional o aclaracion con gusto le serd suministrada en la oficina de Coordinacion de P.O.R's en k= sede
principal de la entidad o directamente en [z sede de la Camara de Comercio donde presento la solicited en
referencia. En caso de solicitar devolucion de dineros, ver las instrucciones al respaido de esie formato.

AL REINGRESAR EL DOCUMENTO ANEXE ESTA COMUNICACION PARA AGILIZAR EL
ESTUDIO JURIDICO POSTERIOR DEL DOCUMENTO DE LA REFERENCIA

Revisado el texto de la devolucidon realizada al usuario, en la Formulacion de Cargos se
observé lo siguiente:

- Se solicitd mencionar de manera adecuada el nombre del méximo dérgano social
de la sociedad por acciones simplificada, aspecto de forma que legalmente no
impedia la inscripcion del acto.

- Se solicité allegar los antecedentes disciplinarios del contador publico que estaba
siendo designado como revisor fiscal, requisito que no se encuentra establecido
en la normativa vigente para la inscripcién del nombramiento.

- Se hizo referencia a aspectos juridicos sin precisar los articulos que fueron
incumplidos o el sustento legal de la devolucion.

3.3.1.2. En el tramite con radicado 42839 se realizd la devolucidn de una solicitud de
inscripcion de documentos de una asociaciéon, como se indica a continuacién:
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EL ACTA DEBE CONTENER LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

Nombre completo de la sociedad.

Domicilio (ciudad o municipio) lugar y fecha hora de inicio y terminacion de la reunion.

Forma en que se realiz6 la convocatoria.

Persona u drgano que la efectud.

Medio a través del cual se llevé a cabo la convocatoria, es decir, carta, aviso de prensa, etcétera.
Antelacion, la fecha en la que se realizo la citacion a la reunion.

El requisito de la convocatoria no es necesario cuando se halle presente la totalidad de los
asociados, es decir el 100%, de lo cual se debe dejar constancia escrita en el acta.

El nimero total de asociados habiles'convocados y el niimero total de asociados habiles (presentes y
representados) o delegados que asistieron.

La constancia de aprobacion del texto del acta por parte del 6rgano social que se reune o por todas
las personas que integran la comisién designada para aprobar el acta.

Firma del presidente y secretario de la reunion.

Cuando se remita copia del acta debe ser autorizada por el secretario de la reunién o por cualquier
representante legal, dejando constancia que es fiel copia de su original o podra allegarse una
fotocopia autenticada ante notario.

La copia del acta o documento que se remita debe ser totalmente legible

Es decir que solo con estos requisitos se inscribira a plenitud, los nombramientos que pretende la
asociacion.

( )II

Al respecto, en la Formulacién de Cargos se sefialé que en la carta de devolucion se
enlistd la totalidad de requisitos que debe cumplir un acta de una asociacién para que
proceda el registro de nombramientos, pero no se indico cuales fueron las falencias del
documento presentado para registro con lo cual, en la devolucién se incurrié en las
siguientes omisiones:

- No fueron determinadas de manera precisa y clara las razones de la devolucion.

- No se indicé el sustento normativo de la devolucion.

- No se informd qué recursos procedian contra la devolucion.

3.3.1.3. En el trdmite 1802377221 se realiz6 la devolucidn de la solicitud de registro
de una constitucion por las razones que aparecen en la carta a continuacion:

21 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 y Anexos del acta de la
visita: Carpeta denominada “Registro y atencion en sede Comision Villavicencio”, subcarpeta “Devolucion de
dos constituciones”, subcarpeta “Constitucion 1”.
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," CAMARA DE COMERCIO DE
(—-—' VILLAVICENCIO .
CAMARA UL LA OO CONSTRUYENDO REGIAN
Av 40 No 24 A-T1
Teléfonos: 60BE818140 VILLAVICENCIO

e A

La CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO se permite comunicarle gue, el {los)

documento({s) presentadofs) por usted sefialado(s) en la referencia, se inscribiraln) =n el

registra que lleva esta Camara de Comercio, una vez se obsenve o siguiente:

seior(es) [ NNNERR

Devolucion No. - 22833
Fecha de la abstencidn. - 20230601

Expediente afec

Nombre afectado:

Tipo de tramite: 1.- REGMER - CONSTITUCION ¥ MATRICULA DE PERSONAS JURIDICAS
Nuomero de radicado: 18023772

DEVOLUCION CONDICIONAL

MOTIVOS DE LA SOLICITUD O DEL REQUERIMIENTO

1.} Se presentan emores o incongruencias en los documenios gue se anexan al ramite.

Respetado usuano:

La Camara de Comercio de Villavicencio le informa que para insoibir el documento privado de
constitucion de fecha 20 de mayo 2023, debe cumplir con lo siguiente:

L Sirvase aclarar el nombramiento del representante legal, toda vez que existe dentro de la
sociedad representante legal principal v suplente ¥ no se indicd la denominacion gue para =i caso
concreto 85 el nombramiento del REPRESENTANTE LEGAL PRINCIPAL.

2. De conformidad a lo anterior v al articulo M. 30 de los estatutos, indicar si el cargo de
representante legal supiente gueda vacante o de lo contraric realizar el respectivo nombramiento.

3 Se hace necesario indicar la forma y el termine en gue se pagara el capital suscrito.

4 Se hace necesario en |a hoja 2 numeral § del formulario Ries, suprimir el campo de active no
cormiente, pero Sk debe diigenciar el campo de activo comiente, con el valor correspondients con el gue
inicia la sociedad.

Al reingreso se consultara nusvamente homonimia.
Sustento normativo:

De conformidad con ko previsto en el arboulo 17 de la Ley 1755 de 2015, debera subsanar las
inconsisiencias aneriormenis expuestas. Se enendera que & peticionario ha desistido de su solicitud,
=i hecho el requerimiento de aporar los documentos o informes requerides no da respuesta en &l
térming de (1) mes. En este caso la Camara de Comercio decretara el desistimiento y archivo del
expediente, sin pefjuicio de que |a respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el leno
de los requisitos legales, debiendo en este caso cancelar los excedentes por impuesto de registro
cuando haya lugar. Si antes de que se venza este plazo, necesitan mas fiempo para cumplir, pueden
soficitario por una sola vez y maximo por otro mes. 5i se vence este plazo y no cumplen con fo
requesrido, esta Camara de Comercio DECRETARA el desistimisnt de la solicitud de inscripoion y
ordenara la devolucion de los dineros pagados. Por favor presentar esta comunicacion al momenio de
ingresar =u solicitud. Si desea desistir de su tramite les solicitamos tramitar la devolucion de los
dineros cancelados por concepto de derechos de inscripcion yio impuesto de registro, para lo cual
debera radicar en cualquiera de nuestras sedes, e formato de soliciiud de devolucion de dinero
firmado por la persona natural matriculada o por el representante legal de la sociedad matriculada,
segun =ea su caso, el formam debera entregarse en original acompanario del recibo de pago que e
fue entregado en caja en original. fotocopia de! RUT y fotocopia de la cédula de ciudadania de quien

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

. % e /'
empresas innovadoras, productivas y sostenibles. =0 =~ ¥ = | m o

Y

Pagina: | 64


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

ital 2025-01-149411
-4c4c-18f9-4c4c

g
fil

¢ Y2n Firma Digi
-5Ff!

4C4C

58f9

Resoluci

Superintendencia
de Sociedades

Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

firma el formate. En caso de pérdida de los recibos de pago debera presentar el denuncio de pérdida
del respectivo recibo. Una vez se radique [a peticion, se |le informara para el proceso de reclamacion
del dinero. En caso de tener que reclamar el documenio que se entrego’ para estudio, la entrega se
realizara en el horaro de 2 a 5 p.m al dia siguiente de la notficacion de devolucion, ®eniendo en cuenta
procesos internos para devolver el documento, no clvide gue para reclamar el documento debera
presentar el recibo de pago original entregado en caja al momenio de realizar la radicacion.

Esta comunicacion no constituye una negativa de registro. Por lo gue no procede recurso alguno.

Antes de reingresar la documentacion, se recomienda soliciiar asesona en la oficina de PORs de nuestra
entidad.

Cordialmente

Esta devolucion se efectia con base en el articule 17 del Codige de Procedimiento Administrative y de o
Contencicso Adminkstrativo ¥ en ningun caso constituye una negativa a la peticion de registro. El presents acto
&= de tramite y contra el no proceden los recursos de ley. De conformidad con lo establecido en el art 17 del
C.PAC.A. pasado un terming maxima de un (1) mes desde la fecha de emision del presente reguerimiento sin
gue el peticionario haya procedido a aporiar o completar la informacion yo documentos solicitados, ni haya
solicitado promoga del plazo conferido por bey, se entendera que el peticionario ha desistido de su sdlicitud o
actuacicn. Por t@nto, vencidos los plazos establecidos en este articulo, esta Entidad decretara el desistimiento v
el archivo del expedients, sin perjuicio de gue la respectiva solicitud pueda ser nuevamenie presentada con el
fleno de los requisitos legales. Los usuarios pueden conocer & informarse del estado del ramite solidtado a
ravés del sitic Web de la entidad: www.cov.omco, o por via telefonica al 6086818140 Cualquier informacion
adicional o aclaracion con gusio le serd suministrada en la oficine de Coordinacidn de P.O.Rs en la sede
principal de la entidad o directamente en la sede de la Camara de Comercio donde presento la soficited en
referencia. En caso de soficitar devolucion de dineros, ver las instrucciones al respaldo de este fomato.

AL REINGRESAR EL DOCUMENTO ANEXE ESTA COMUNICACION PARA AGILIZAR EL
ESTUDIO JURIDICO POSTERIOR DEL DOCUMENTO DE LA REFERENCIA
Al respecto, en la Formulacién de Cargos se imputaron las siguientes omisiones:
- No fueron determinadas de manera precisa y clara las razones de la devolucion.
- No se indico el sustento normativo de la devolucién.
- No se informd qué recursos procedian contra la devolucién.
3.3.1.4. En el tramite inscrito con el n.° 784428 del libro XV22 se registrod la constitucion
de la sociedad _ sin el lleno de requisitos legales, puesto que no

fue diligenciado el campo correspondiente a ingresos por actividad ordinaria en el
formulario del REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL - RUES:

22 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 y Anexos del acta de la
visita: Carpeta denominada “Registro y atencion en sede Comision Villavicencio”, subcarpeta “Inscripcién de
una constitucion”, documento “Formulario RUES 18023733 CONSTITUCION INSCRITA”.
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3.3.2. Argumentos de la CCV.

En sus descargos, la CCV sefiald que esta estructurando un plan de mejoramiento de
conformidad con las recomendaciones dadas por la Superintendencia de Sociedades a
efectos de una mejora continua en los servicios registrales y con el fin de unificar criterios
juridico-registrales. Refirid6 que estaba adelantando gestiones con los usuarios con el
proposito de minimizar las devoluciones de tramites y que estaba en curso de conformar
el Comité Juridico Registral, con el fin de analizar causales de devolucién y otros asuntos
juridicos registrales con el propdsito de lograr la unificacidn de criterios en el proceso de

registro.

Argumentos similares presentd en los alegatos de conclusion, en los que la entidad

cameral indico:

"...En lo concerniente al CARGO TERCEROQ, que imputa a la Camara de Comercio
de Villavicencio la realizacion de "TRAMITES REGISTRALES SIN EL
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES", téngase en cuenta que la CCV ha
estructurado e implementado un robusto plan de fortalecimiento institucional y
mejora continua, en estricto seguimiento de las recomendaciones emitidas por
esa misma Superintendencia, orientado precisamente a robustecer los servicios
registrales y a unificar los criterios juridico - registrales. Este plan, desarrollado
con el acompafamiento de un experto externo en materia registral, constituye
una medida tangible y verificable para prevenir y corregir cualquier posible
desviacion en la aplicacion de los requisitos legales, demostrando una actitud
proactiva y no una negligencia sancionable.

Esta estrategia se materializa, en primer lugar, en wuna politica de
acompafiamiento proactivo al usuario durante el proceso de revision juridico -
registral. Dicha politica esta orientada a minimizar las devoluciones de tramites
y a asegurar que la mayor cantidad de solicitudes concluyan exitosamente con
su inscripcion. Esta gestion implica una verificacion rigurosa 'y un
acompafiamiento pedagdgico permanente, lo cual no solo mejora la calidad del
servicio, sino que, fundamentalmente, fortalece la seguridad juridica y previene
la inscripcion de actos que no se ajusten a la ley.

En sequndo lugar, y como pilar de la unificacion de criterios, la CCV ha avanzado
en la institucionalizacion de su Comité Juridico Registral. Este érgano colegiado,
qgue se reunird de forma bimestral y que ya ha sesionado para analizar casos de
especial complejidad, tiene como objetivo analizar las causales de devolucién y
otros asuntos de relevancia para garantizar un analisis riguroso y unificado,
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previniendo interpretaciones dispares y asegurando la correcta y consistente
aplicacion de la normativa vigente.

Es crucial que esa Superintendencia valore que estas acciones demuestran una
diligencia y un compromiso irrefutable con la correcta aplicacion de las
normativas citadas en el cargo. La CCV no se encuentra en una situacion de
inaccion o negligencia, sino en un proceso dinamico y verificable de
perfeccionamiento.

El derecho sancionatorio administrativo no tiene por objeto castigar a quien, de
buena fe y con acciones concretas, busca activamente la excelencia y el
cumplimiento normativo. En consecuencia, al estar demostrado que la entidad
esta tomando pasos activos, serios y documentados para robustecer sus controles
y garantizar que todos los tramites se ajusten a la legalidad, la imputacion carece
de fundamento material y solicitamos, por tanto, que se desestime integramente
el cargo formulado.”

Es pertinente mencionar que ni en los descargos ni en los alegatos de conclusién la
investigada se refirio especificamente a ninguna de las infracciones imputadas; no
presentd argumentos para desvirtuarlas ni aporté pruebas o soportes de sus
afirmaciones.

3.3.3. Analisis del Despacho.

Antes de abordar el analisis de las conductas de la CCV imputadas en este cargo, es
necesario realizar las siguientes precisiones, con el fin de sanear el procedimiento y
evitar vicios en la decision que se adoptara.

En primer término, este despacho advirtié que el Cargo Tercero fue formulado debido a
que la CCV presuntamente transgredio los numerales 1.1.3, 1.1.8.1 y 1.2.2 de la Circular
Externa n.° 100-000002 del 25 de abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades
y el articulo 2.2.1.13.2.5 del Decreto 957 de 2019 al haber exigido requisitos para el
registro que no eran procedentes, haber omitido indicar el sustento normativo preciso
para soportar una devolucién y los recursos procedentes, y presuntamente haber inscrito
en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES una sociedad sin satisfacer la
declaracion de informacion basica.

No obstante, revisadas las disposiciones referidas, se encontré que el numeral 1.1.8.1.
de la Circular Externa no encuadra en las conductas de la entidad cameral objeto de la
actuacién administrativa a que se refieren los numerales 3.3.1.1., 3.3.1.2. y 3.3.1.3. del
presente acto administrativo, debido a que aquellas corresponden a devoluciones
condicionales de las peticiones de registro y no a devoluciones de plano, por lo que en
su lugar debid citarse el numeral 1.1.8.2 de la Circular Externa n.° 100-000002 del 25
de abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades.

Por lo anotado, con el fin de evitar una vulneracién del derecho de defensa de la
investigada y del principio de congruencia de la sancién, el cargo serd parcialmente
desestimado, Unicamente en lo atinente al incumplimiento de la disposicidon contenida
en el numeral 1.1.8.1. de la Circular Externa n.® 100-000002 del 25 de abril de 2022 de
la Superintendencia de Sociedades.

Precisado lo anterior, con el fin de determinar si la CCV incurrié en las faltas que se le
endilgan en el Cargo Tercero, se revisarda el contenido de las disposiciones
presuntamente vulneradas contrastdndolo con los actos de abstencién o inscripcidon
reseflados en el numeral 3.3.1. de este acto administrativo en lo que les resulta
aplicable, asi:
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o Frente a la primera infraccion imputada: haber exigido requisitos para el
registro que no eran procedentes.

El numeral 1.1.3. de la Circular Externa n.° 100-000002 del 25 de abril de 2022 de la
Superintendencia de Sociedades establece:

"1.1.3. Prohibiciones a las camaras de comercio. En el marco de las
funciones que desarrollan las camaras de comercio, éstas no podran:

(..)

1.1.3.2. Exigir requisitos que la normativa vigente no establezca. (...)”

(Subraya fuera de texto)
Analizados los actos de devolucidén asociados al Cargo Tercero, se encuentra lo siguiente:
En el tramite 18023515 se realizé la devolucién condicional de una solicitud de registro

de la sociedad y en ella se consignaron, entre otras,
las siguientes causales de devolucion:

MOTIVOS DE LA SOLICITUD O DEL REQUERIMIENTO
1) Se presentan efrores o incongruencias en los documentos que se anexan al tramite.

Respetado usuano:
La Camara de Comercio de Villavicencio le informa que para inscribir el acta de
extraordinaria de accionistas de fecha 05 de mayo de 2023, debe cumplir con lo siguiente:

? Sirvase aclarar el organo que se reune que para el caso en concreto es la asamblea general
de accionistas, no junta de accionistas, de conformidad a lo establecido en el articulo No 18 de los
estatutos de constitucion.

2 Se hace necesario aclarar en el numeral 4 del orden del dia, lo relacionado a la aprobacion
del nombramiento que se esta realizando que para el caso concreto es el nombramiento de revisor
fiscal principal, sin embargo. mencionan que aprueban el nombramiento de revisor fiscal y suplente,
sirvase subsanar.

? Sirvase allegar los antecedentes disciplinarios del CONTADOR PUBLICO quien va a fungir
como revisor fiscal.

De la lectura del documento, cuya imagen completa aparece en el numeral 3.3.1.1.
anterior, se observa que el acto presentado a registro era la designacion de un revisor
fiscal en una sociedad por acciones simplificada. Y que fue devuelto por la CCV: (i) para
que se indicara de forma expresa la denominacion del maximo érgano social, (ii) para
gue se aclarara el orden del dia para ajustarlo a la decisién de designar revisor fiscal
principal y (iii) para que se adjuntara copia del certificado de antecedentes disciplinarios
del contador publico designado como revisor fiscal.

Ninguna de las causales sefialadas, contenidas en la carta de devolucidn, se encuentra
prevista en las normas que regulan la actividad registral de las cdmaras de comercio,
como pasa a analizarse:

Al respecto, sea lo primero observar que las funciones atribuidas a las camaras de
comercio?3 para la administracion de los registros publicos y la inscripcion de los actos
sujetos a registro se llevan a cabo dentro de un marco establecido por el legislador.

23“Articulo 86. Funciones de las Camaras De Comercio. Las camaras de comercio ejerceran las siguientes
funciones:

1) (..)
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Para el ejercicio de esta funciéon publica, las camaras de comercio se rigen por la
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus
actuaciones deberan comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe y cefiirse
a lo expresamente consagrado en el ordenamiento juridico - principio de legalidad -, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion Politica2*.

Asi las cosas, debe advertirse que el control de legalidad ejercido por las camaras de
comercio frente a los actos sometidos a registro es un control taxativo y eminentemente
formal, sujeto a lo que al respecto determina la ley?5. Se trata de una competencia
reglada y no discrecional, lo que implica que dichas entidades solamente pueden efectuar
un registro en los casos previstos en la norma, o abstenerse de efectuar una
inscripcion por via de excepcion.

Sobre el particular, el Decreto Unico reglamentario 1074 de 2015 consagra:

ARTICULO 2.2.2.41.3.3. "Abstencién del registro. Las cdmaras de comercio se
abstendran de inscribir los actos, libros y documentos sujetos a registro, cuando
la ley las autorice para ello y, ademas en los casos en que la Superintendencia
de Industria y Comercio asi lo disponga, al momento de impartir las instrucciones
generales para la prevencion del fraude en los registros publicos que estan a su
cargo.”

Lo anterior quiere decir que las camaras de comercio estan en la obligacion legal de
inscribir los libros, actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos
casos en que la ley las faculta expresamente para abstenerse de proceder al mismo, o
cuando dichos actos y documentos tengan anomalias que provoquen su ineficacia o
inexistencia.

Sobre el valor probatorio de las actas y el contenido de las mismas, el articulo 189 del
Cdédigo de Comercio prevé:

“"Articulo 189. Constancia en Actas de decisiones de la Junta o Asamblea de
Socios. Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en
actas aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunion
para tal efecto, y firmadas por el presidente y el secretario de la misma, en las
cuales deberéd indicarse, ademas, la forma en que hayan sido convocados los
socios, los asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante
de la sociedad, sera prueba suficiente de los hechos que consten en ellas,
mientras no se demuestre la falsedad de la copia o de las actas. A su vez, a los
administradores no les sera admisible prueba de ninguna clase para establecer
hechos que no consten en las actas.”

Por su parte, el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 establece:

3) Llevar el registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos en él inscritos, como se prevé en este
Cédigo;

4) Dar noticia en sus boletines u érganos de publicidad de las inscripciones hechas en el registro mercantil y
de toda modificacién, cancelacién o alteracién que se haga de dichas inscripciones; (...)”

24 Articulo 121. "Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley”.

25 Codigo de Comercio - articulos 26, 189, 897, 898, Ley 1258 de 2008 - articulo 6, DUR 1074 de 2015,
Circular Externa N.° 100-000002 del 25 de abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades, entre otras
disposiciones aplicables.
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“"Articulo 42. Exclusion de la presentacion personal de los poderes para adelantar
tramites ante la Superintendencia de Industria y Comercio. (...)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante
declaracion de autoridad competente, las actas de los 6rganos sociales y de
administraciéon de las sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus
extractos y copias autorizadas por el Secretario o por el Representante de la
respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las Camaras de Comercio.

En consecuencia, no se requerira realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente, juez
o notario.”

De acuerdo con las anteriores disposiciones, en el Acta debe quedar evidencia de lo
ocurrido en la reunién, asi como también del cumplimiento de los requisitos estatutarios
y legales para la realizacidon de la misma. El acta que cumpla con las anteriores
condiciones y que se encuentre debidamente aprobada y firmada prestara mérito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos se deben
sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad, sin que
tengan entre sus facultades o atribuciones la de exigir otro tipo de ajustes o aclaraciones
no relacionadas con el control de legalidad antedicho.

Ahora bien, revisadas las normas que contienen los requisitos especificos para la
inscripcion del acto de nombramiento de revisor fiscal de una sociedad por acciones
simplificada, se encontré que en ninguna de ellas aparece ninguna de las exigencias
realizadas por la CCV en el caso bajo examen, a saber:

La Ley 1258 de 2008, que regula la creacién y funcionamiento de las sociedades por
acciones simplificadas, en su articulo quinto establece los requisitos que debe contener
el acto de constitucion de una S.A.S. y en el sexto indica el control de legalidad que
deben realizar las cdmaras de comercio para la inscripcidon de los actos de constitucion,
reformas y nombramientos y para tal fin establece:

"Articulo 6°. Control al acto constitutivo y a sus reformas. Las Camaras de
Comercio verificaran la conformidad de las estipulaciones del acto constitutivo,
de los actos de nombramiento y de cada una de sus reformas con lo previsto en
la ley. Por lo tanto, se abstendran de inscribir el documento mediante el cual se
constituya, se haga un nombramiento o se reformen los estatutos de la sociedad,
cuando se omita alguno de los requisitos previstos en el articulo anterior o en la

/ﬁz. ”

(Hemos subrayado)

Noétese que el articulo quinto de la ley Unicamente regula lo concerniente a la constitucion
de la sociedad y el articulo sexto transcrito no contiene ninguna de las causales referidas,
como justificacion para la abstencion de registro, por lo que habrd que revisar otras
disposiciones legales que regulen el nombramiento del revisor fiscal para determinar si
la actuacién de la CCV encuentra amparo en alguna de ellas.

El articulo 28 de la misma Ley 1258 de 2008 sefiala:
“"En caso de que por exigencia de la ley se tenga que proveer el cargo de revisor
fiscal, la persona que ocupe dicho cargo debera ser contador publico titulado con

tarjeta profesional vigente...”

Y el articulo 2 del Decreto 2020 de 2009, que reglamento el articulo 28 transcrito,
preciso:
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"...También podran ser elegidos como Revisor Fiscal de Sociedades por Acciones
Simplificadas, los contadores publicos autorizados debidamente inscritos ante la
Junta Central de Contadores...”

Asi las cosas, los Unicos requisitos especificos para la designacion del revisor fiscal en la
sociedad por acciones simplificada -contenidos en las normas sefialadas- son los que
hacen referencia a que la persona designada sea contador publico titulado con tarjeta
profesional vigente o contador publico autorizado debidamente inscrito ante la Junta
Central de Contadores. No obstante, estos dos requisitos no contienen en si mismos una
causal de abstencién de registro, como adelante se vera.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el articulo 6 de la Ley 1258 de 2008 se refiere a
los requisitos previstos en la ley para los nombramientos, se hace necesario acudir a la
remisidon normativa realizada por el articulo 45 de la misma ley, y de esta manera
arribamos a las disposiciones del Coédigo de Comercio que se ocupan del nombramiento
de los revisores fiscales, asi:

- Articulo 163. "La designacién o revocacion de los administradores o de los
revisores fiscales previstas en la ley o en el contrato social no se considerara
como reforma, sino como desarrollo o ejecuciéon del contrato, y no estara sujeta
sino a simple registro en la camara de comercio, mediante copias del acta o
acuerdo en que conste la designacion o la revocacion.

Las camaras se abstendran, no obstante, de hacer la inscripcion de la designacion
0 revocacion cuando no se hayan observado respecto de las mismas las
prescripciones de la ley o del contrato.

La revocacion o reemplazo de los funcionarios a que se refiere este articulo se
hara con el quérum y la mayoria de votos prescritos en la ley o en el contrato
para su designacion.”

- Articulo 204. “La eleccién del revisor fiscal se hara por la mayoria absoluta de
la asamblea o de la junta de socios.

En las comanditarias por acciones, el revisor fiscal sera elegido por la mayoria de
votos de los comanditarios.

En las sucursales de sociedades extranjeras lo designara el drgano competente
de acuerdo con los estatutos.”

Por su parte, el numeral 1.1.9. de la Circular Externa n.° 100-000002 del 25 de abril de
2022 de la Superintendencia de Sociedades, que consagra las causales de abstencién
frente a las solicitudes de inscripcién de actos, libros o documentos en el registro
mercantil y en el registro de entidades sin animo de lucro, en lo relacionado con los actos
de nombramiento instruyé:

"1.1.9. Abstencion. Las cdmaras de comercio se abstendran de efectuar la
renovacion de la matricula mercantil o la inscripcion de actos, libros y
documentos, segun aplique, en los siguientes casos:

(..)

1.1.9.3. Cuando no existe constancia de aceptacién de los nombrados como
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados) y revisores fiscales
y/o0 cuando no se indique el numero del documento de identidad y su fecha de
expedicion, salvo que la camara de comercio pueda acceder a esa informacion en
virtud de la interoperabilidad con los servicios de la Registraduria Nacional del
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Estado Civil en el marco de la simplificacion de tramites. En los casos de los
cuerpos colegiados se deberd tener en cuenta lo sefialado en los numerales
1.3.4.5. y el inciso 3 del 1.3.4.7.

1.1.9.4. Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la posesion
ante el organismo que ejerce la vigilancia y control para la inscripcion de los
nombramientos de representantes legales, administradores (cuerpos colegiados)
y revisores fiscales en los eventos en que la ley lo establezca...”

(..)

1.1.9.6. Cuando exista una sancion de suspension o cancelacion de la inscripcion
o registro vigente para ejercer actividades propias de la ciencia contable al revisor
fiscal nombrado, de acuerdo con el reporte emitido por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad Administrativa Especial Junta Central
de Contadores...”

Una vez mas, se encuentra que en las normas del Cédigo de Comercio citadas se exige
el cumplimiento de las disposiciones de la ley y el contrato social y puntualmente se
refieren al quérum y las mayorias requeridas para la designacién; y en las instrucciones
de la Superintendencia de Sociedades a las cdmaras de comercio se requiere que se
verifique la constancia de aceptacion del cargo, que se indique el nimero del documento
de identidad y su fecha de expedicion y el acta o documento que acredite la posesion
ante el organismo que ejerza la vigilancia y control sobre la sociedad, en los eventos en
que la ley lo establezca, pero no se exige la denominacion exacta del maximo 6rgano
social o la verificacién del orden del dia tratado en la reunién ni que el usuario aporte la
certificacion de los antecedentes de la persona designada.

En cuanto a la aclaracién del érgano que se reunid, este despacho encuentra que en el
caso concreto esto corresponde a un aspecto meramente formal que legalmente no
impedia la inscripcidon y no afectaba la eficacia ni la existencia de las decisiones, puesto
gue en el documento presentado para registro se indicé que el érgano que se reunia era
la junta de accionistas, por lo que no existe duda frente al hecho de que se trataba del
maximo érgano social (asamblea de accionistas), competente para designar al revisor
fiscal.

Frente a la aclaracién del orden del dia, ademas de ser una causal que no esta
consagrada en ninguna disposicion legal vigente, corresponde a una simple formalidad
gue no altera el alcance de las decisiones consignadas en el acta ni afecta la eficacia o
la existencia de los actos sujetos a registro.

Con lo anterior, aparece diafano que, con estas dos causales de devolucién incluidas en
el acto de abstencion, la entidad cameral vulnero la disposicion contenida en el numeral
1.1.3.2. de la Circular Externa n.° 100-000002 del 25 de abril de 2022 de la
Superintendencia de Sociedades.

Respecto de la exigencia de aportar los antecedentes del contador publico designado
como revisor fiscal, debe aclararse que se trata de un requisito que no esta consagrado
en ninguna de las disposiciones vigentes. El numeral 1.1.9.6. de la Circular Externa
transcrito atras sefiala que sera una causal de abstencién la existencia de sanciones de
suspensidn o cancelacidn de la inscripcidon o registro vigente para ejercer actividades
propias de la ciencia contable, de acuerdo con el reporte emitido por la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad Administrativa Especial Junta

Central de Contadores.

Notese cdmo la disposicion normativa obliga a la entidad cameral a consultar el reporte
emitido por Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad
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Administrativa Especial Junta Central de Contadores. No le indica que solicite al usuario
la certificacion de antecedentes. Esto, en virtud de lo dispuesto por el paragrafo del
articulo 9 del Decreto 019 de 2012 que consagra:

ARTICULO 9. Prohibiciéon de exigir documentos que reposan en la
entidad. Cuando se esté adelantando un tréamite ante la administracion, se
prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos
que ya reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva
actuacion.

PARAGRAFO. A partir del 1 de enero de 2013, las entidades publicas contardn
con los mecanismos para que cuando se esté adelantando una actuacion ante la
administracion y los documentos reposen en otra entidad publica, el solicitante
pueda indicar la entidad en la cual reposan para que ella los requiera de manera
directa, sin perjuicio que la persona los pueda aportar. Por lo tanto, no se podran
exigir _para efectos de tramites y procedimientos el suministro de
informacion que repose en los archivos de otra entidad publica.”

(Negrillas y subraya fuera de texto)

Asi las cosas, con la devolucidn realizada en el trdmite 18023515, encaminada a que el
usuario aportara la certificacion de antecedentes del revisor fiscal, la CCV no solamente
pretendié trasladar al usuario la carga que tenia de verificar el reporte emitido por
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Unidad Administrativa Especial
Junta Central de Contadores, sino que vulnerd las prohibiciones contenidas en el
paragrafo del articulo 9 del Decreto 019 de 2012 y en los numerales 1.1.3.y 1.1.3.2. de
la Circular Externa n.® 100-000002 del 25 de abril de 2022 de la Superintendencia de
Sociedades.

o Frente a la segunda infraccion imputada: haber omitido indicar de forma
precisa y clara las razones de la devolucién, el sustento normativo que
fundamento la devolucion y los recursos procedentes

El numeral 1.1.8. de la Circular Externa n.°® 100-000002 del 25 de abril de 2022 de la
Superintendencia de Sociedades prevé:

"1.1.8. Solicitudes de inscripcion en los registros publicos.

(..)

Las camaras de comercio deberan estudiar y revisar en su integridad todas las
solicitudes de inscripcion presentadas a registro, para lo cual tendran en cuenta,
lo siguiente:

1.1.8.1. Las camaras de comercio, dentro de un plazo no superior a los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, haran una devolucion
de plano, cuando el documento que, en el primer ingreso, definitivamente no
cumpla con los requisitos exigidos en las normas vigentes o cuando no tenga un
acto sujeto a registro. En la devolucidn se indicard de manera precisa y clara los
motivos para rechazar la solicitud de registro, el sustento legal en que
fundamentan su decisidn y los recursos administrativos que proceden contra la
decision. En estos casos se devolvera el pago realizado por el usuario.

1.1.8.2. Cuando la peticion de registro no esté clara, se encuentre incompleta o
el interesado deba hacer previamente una gestion, la camara de comercio dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién de la solicitud, como plazo
maximo, requerira al peticionario por una sola vez para que en el término maximo

Pagina: | 73
En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. '~ X -~ ¥ = ¥ = | m [


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

-4c4c-18f9-4c4c

EFT9

58f9-4C4C-

Resolucii¢Y¥2n Firma Digital 2025-01-149411

Superintendencia
de Sociedades

Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

de un (1) mes, aclare, complemente o realice la gestion sefialada en el
requerimiento. La cdmara de comercio indicard el sustento legal y el
procedimiento que debe sequir el usuario para continuar con el tramite...”

(Subraya fuera de texto)

En relacién con las disposiciones transcritas, en los actos de devolucion asociados al
Cargo Tercero se encuentra lo siguiente:

En el tramite 18023515 se realizd la devolucidon condicional del acto de
nombramiento de revisor fiscal. En la Formulacion de Cargos se sefialé que en la
carta de devolucién se hizo referencia a aspectos juridicos sin precisar los
articulos que fueron incumplidos y que motivaron la devolucion de la solicitud de
inscripcidén ni el sustento legal en que se fundamento la decision de la entidad
cameral.

En el tramite con radicado 42839 se realizdé la devolucién condicional de una
solicitud de inscripcion de documentos de una asociacién, frente a lo cual, en la
Formulacién de Cargos se sefiald que en la carta de devolucion se enlistd la
totalidad de requisitos que debe cumplir un acta de una asociacion para que
proceda el registro de nombramientos, pero no se indicd cuales fueron las
falencias del documento presentado para registro, no fueron determinadas de
manera precisa y clara las razones de la devolucién, no se indicé el sustento
normativo de la devolucién ni se informdé qué recursos procedian contra la
devolucion.

En el tramite 18023772, cuya imagen completa aparece en el numeral 3.3.1.3.
del presente acto administrativo, se realizd la devolucion condicional de la
solicitud de registro de la constitucion de la sociedad

Al respecto, en la Formulacién de Cargos se sefald que en la carta de devolucion
no fueron determinadas de manera precisa y clara las razones de la devolucién,
no se indico el sustento normativo de la misma y no se informd qué recursos
procedian.

Sobre el particular, debe anotarse que, en vista de que se trataba de devoluciones
condicionales, no resultan aplicables las instrucciones del numeral 1.1.8.1. de la
Circular Externa por lo cual, como se sefiald atras, el cargo sera parcialmente
archivado, exclusivamente en lo que tiene que ver con la vulneracion de la norma
en mencion.

Frente a la tercera infraccion imputada: haber inscrito en el Registro
Unico Empresarial y Social = RUES una sociedad sin satisfacer la
declaracion de informacion basica.

El Decreto 957 de 2019 por el cual se adiciond el Decreto Unico Reglamentario 1074 de
2015, establecid en su articulo 2.2.1.13.2.5:

"2.2.1.13.2.5. Registro de informacion de los ingresos por actividades
ordinarias. El valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de las
empresas _debera ser reportado de manera_obligatoria en el formulario de
inscripcion y actualizacién del Registro Unico Empresarial y Social -RUES.

Para estos efectos, se seguiran las instrucciones que imparte la Superintendencia
de Industria y Comercio, necesarias para la adecuacion de los formularios de
inscripcion y actualizacion del Registro Unico Empresarial y Social -RUES.
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Paragrafo. Las Camaras de Comercio podran abstenerse de realizar la
inscripcion de la matricula mercantil o la renovacién en el evento en que la
empresa no reporte en el formulario RUES los ingresos por actividades ordinarias
anuales y la actividad econémica.”

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, el numeral 1.2.2. de la Circular Externa n.° 100-000002
del 25 de abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades consagra:

“1.2.2. Formulario del Registro Unico Empresarial y Social y sus anexos.

El Formulario del RUES y sus anexos, corresponde al Anexo 1 de la presente
Circular, el cual se debera aplicar de manera uniforme por todas las camaras de
comercio del pais. Este formulario y sus anexos, se diligenciara y presentara de
acuerdo con las instrucciones que se establezcan para el efecto, el cual aplicara
para la inscripcion, renovacion, traslado de domicilio o ajuste de la informacion
financiera de los registros publicos administrados por las camaras de comercio.

La informaciéon del Formulario RUES y de sus respectivos anexos, se debera
diligenciar en su totalidad, salvo en los casos que no aplique el campo solicitado.
Para el efecto, las camaras de comercio son las encargadas de verificar que su
diligenciamiento sea el correcto. Cuando el formulario venga mal diligenciado, la
camara de comercio no accederd a la solicitud de inscripcidén o renovacién, caso
en el cual informara y orientara al usuario.

La caratula unica del Formulario RUES, no requiere ser diligenciada en el caso de
sucursales o agencias, ni establecimientos de comercio cuando ya existe la
matricula del propietario.

En el evento en que se reciba un Formulario del RUES para la renovacion de la
matricula mercantil, donde se indique que los ingresos por actividad ordinaria son
de cero pesos ($0), las camaras de comercio podran solicitar que se justifique
dicho valor, para lo cual el interesado podra hacerlo a través de cualquier medio
probatorio, como: manifestacion expresa del comerciante, certificado de contador
publico o revisor fiscal (cuando la sociedad tiene revisor fiscal inscrito), estados
financieros, entre otros.

Para renovar la matricula mercantil de las personas juridicas, se debera
diligenciar como campo obligatorio el Numero de Identificacion Tributaria (NIT) y
se debera establecer un parametro unificado para su diligenciamiento.”

(Subraya fuera de texto)

De la lectura de las normas transcritas se deduce forzosamente que, en la informacion
obligatoria que debe ser declarada por los comerciantes en el formulario del RUES para
la inscripcion inicial de una empresa, para la actualizacion de la informacion o para su
renovacion, se encuentra el reporte de los ingresos por actividades ordinarias anuales.

A su vez, resulta obligatorio para las camaras de comercio realizar el control formal de
que este campo sea diligenciado por el respectivo comerciante al momento de presentar
su solicitud de inscripcion o renovacion, so pena de abstenerse de proceder con el
registro o renovacion de la matricula solicitada.

Visto lo anterior, se encuentra que en el tramite inscrito con el n.° 784428 del libro XV
se registro la constitucion de la sociedad _ sin el lleno de requisitos
legales, puesto que no fue diligenciado el campo correspondiente a ingresos por
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actividad ordinaria en el formulario del REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL -
RUES:

; e
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Por lo anterior, con el registro realizado en la forma sefialada la entidad cameral infringid
las disposiciones contenidas en el numeral 1.2.2 de la Circular Externa n.° 100-000002
del 25 de abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades y en el articulo
2.2.1.13.2.5 del Decreto 957 de 2019.

Finalmente, el despacho deberd pronunciarse frente a los argumentos presentados por
la investigada en sus descargos y alegatos de conclusion, en los que se refirié a (i) la
implementaciéon de un plan de mejoramiento estructurado de conformidad con las
recomendaciones dadas por la Superintendencia de Sociedades a efectos de una mejora
continua en los servicios registrales y con el fin de unificar criterios juridico-registrales,
(ii) a las gestiones que estd adelantando con los usuarios con el propdsito de minimizar
las devoluciones de tramites, (iii) a la conformacion del Comité Juridico Registral y (iv)
a la diligencia y compromiso irrefutable que tiene con la correcta aplicacion de las
normativas citadas en el cargo, todo lo cual la llevd a sefalar que “E/ derecho
sancionatorio administrativo no tiene por objeto castigar a quien, de buena fe y con
acciones concretas, busca activamente la excelencia y el cumplimiento normativo. En
consecuencia, al estar demostrado que la entidad esta tomando pasos activos, serios y
documentados para robustecer sus controles y garantizar que todos los tramites se
ajusten a la legalidad, la imputacion carece de fundamento material y solicitamos, por
tanto, que se desestime integramente el cargo formulado.”

Al respecto, es pertinente realizar las siguientes observaciones:

En primer lugar, se debe anotar que, mas alld de las acciones de mejora que haya
emprendido la cdmara de comercio, lo cierto es que las infracciones a las normas fueron
cometidas y probadas como ya se indico por lo cual, la imputacién realizada en el Cargo
Tercero se mantendra.

Por otra parte, se resalta que el plan de mejoramiento al que se refiere la entidad
cameral no ha sido aprobado por esta Superintendencia, lo que se suma al hecho de que
la CCV no aportd ninguna prueba de su implementacidon, ejecucidon y resultados
obtenidos para conseguir el "robusto plan de fortalecimiento institucional y mejora
continua” que refirié. Valga la pena reiterar nuevamente que, de conformidad con el
principio de la carga de la prueba, consagrado en el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso, corresponde a la parte probar el supuesto de hecho de la norma cuyo efecto
persigue:
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“"ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a
peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica
o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al
litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la
contraparte, entre otras circunstancias similares. (...)”.

Lo cual en el caso concreto no ocurrio.

En cuanto a las consideraciones relacionadas con los fines del derecho administrativo
sancionador en relacion con la proactividad y buena fe de la entidad cameral, esto sera
objeto de anadlisis en acapite posterior, cuando se realice el juicio de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad de las conductas.

3.4. CARGO CUARTO: INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS LEGALES
ESTABLECIDOS EN LA LEY 1755 DE 2015.

3.4.1. Fundamentos de la formulacion de cargos.

El Cargo Cuarto fue formulado por el presunto incumplimiento de los términos legales
establecidos en el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 que modificé el articulo 14 de la Ley
1437 de 2011 y en el numeral 1.1.1.10 de la Circular Externa n.® 100-000002 del 25 de
abril de 2022 por aparentemente haber dado respuesta a una peticién de manera
extemporanea.

Lo anterior puesto que, al revisar el expediente de la peticion con radicado n.°
2300023147804 presentada el 21 de diciembre de 2022 por

Investigador Criminal de la Policia Nacional, se encontré que la respuesta por
parte de la CCV solamente se emitid hasta el 18 de enero de 2023, es decir, diecinueve
(19) dias habiles después de la fecha de su presentacién, lo que evidencié que la
respuesta se brindd en un lapso superior al establecido en la ley para las peticiones de
informacién.

3.4.2. Argumentos de la CCV.

En relacion con el cargo cuarto, en el escrito de descargos la CCV argument6 que la
respuesta al derecho de peticidn se dio el 18 de enero de 2023 debido a que en el mes
de diciembre (mes en el que llegd la peticion) el aplicativo web DOCUARCHI SGDEA
GESTION DE CORRESPONDENCIA, utilizado por la entidad cameral para dar respuesta a
las PQRS, fue objeto de actualizacion presentando algunas falencias en cuanto a la
visualizacion en las bandejas de tareas lo que, en sus términos, generd una situacion no
previsible e insuperable que impidié dar respuesta dentro del plazo legal. Indicé que esta
situacion obedecidé a un caso fortuito, ya que la entidad siempre ha dado respuesta
dentro del término de la ley 1755 de 2015 e informd que esta adoptando los correctivos
necesarios con el drea de sistemas y el proveedor del aplicativo.

En el mismo sentido, en sus alegatos de conclusion la CCV manifesto:
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“(...) si bien la Camara de Comercio de Villavicencio reconoce que, en el caso
especifico de la peticion con radicado 2300023147804, la respuesta no se emitio
dentro del término legal, es imperativo aclarar que dicha omision no se derivo de
una conducta negligente o de una politica de incumplimiento, sino que obedecid
a una causa eximente de responsabilidad, plenamente demostrada y ajena a la
voluntad de la entidad, configurada por un caso fortuito.

Como consta en los registros, para la fecha en que se recibié la mencionada
peticion, el sistema DOCUARCHI SGDEA, aplicativo web que la entidad utiliza para
la gestion de correspondencia y PQRS, fue objeto de un proceso de actualizacion.
Dicho proceso generd, de manera imprevista e insuperable, una falencia técnica
qgue impidié la correcta visualizacion de este caso especifico en las bandejas de
tareas de los funcionarios responsables, circunstancia, de naturaleza puramente
tecnoldgica, imprevisible y ajena al control de la CCV, la cual fue la causa directa
y exclusiva del retraso en la contestacion, que finalmente se emitié el 18 de enero
de 2023.

Ante esta situacion, la CCV actud con la debida diligencia, procediendo a reportar
la falla técnica a la empresa proveedora del sistema para subsanar el impase y,
de manera proactiva, ha venido implementando los correctivos necesarios con el
departamento de sistemas y el proveedor para evitar que situaciones similares
afecten la operatividad y el servicio a los usuarios en el futuro.

Por lo tanto, dado que el retraso especifico obedecié a una falla técnica que
configura un caso fortuito, una causa eximente de responsabilidad por ser un
hecho imprevisible e insuperable, y considerando la diligencia de la entidad al
gestionar la solucion y tomar correctivos, no se configura una infraccion
sancionable que refleje una conducta omisiva o negligente. Se solicita, en
consecuencia, que se reconozca la existencia de esta causa eximente y se
desestime el Cargo Cuarto, valorando las acciones correctivas emprendidas y el
compromiso demostrado por la CCV con la prestacion de un servicio oportuno y
de calidad.

Cabe precisar, conforme al articulo 1° de la Ley 95 de 1890, que subrogd el
articulo 64 del Codigo Civil, que la legislacion colombiana no distingue entre caso
fortuito y fuerza mayor, tratandolos como sinénimos. No obstante, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarrollado una diferenciacion en el
ambito de la responsabilidad extracontractual, especialmente en situaciones de
riesgo excepcional, de acuerdo con este desarrollo jurisprudencial, la fuerza
mayor corresponde a un suceso conocido, imprevisible e irresistible, ajeno y
exterior a la actividad que causa el dafio (como terremotos o inundaciones),
mientras que el caso fortuito es un evento irresistible que surge de la propia
estructura de la actividad de la entidad, sin requerir absoluta imprevisibilidad, y
puede ser desconocido u oculto, sin constituir una verdadera causa extrafa
(Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 26 de febrero de 1998,
expediente 10846).

En el caso que nos ocupa, la falla técnica presentada en el sistema DOCUARCHI
SGDEA configura un caso fortuito, en la medida en que proviene de la actividad
propia de la CCV —la gestion de correspondencia—, pero se traté de un evento
imprevisto e irresistible, generado por la actualizacion del sistema y ajeno al
control de la entidad, lo que impidio la visualizacion oportuna de la peticion. Si
bien este hecho es interno a la actividad, la doctrina y la jurisprudencia han
reconocido que el caso fortuito puede eximir de responsabilidad siempre que se
acredite su caracter excepcional y la diligencia en su manejo (Hinestrosa, F.,
Tratado de las Obligaciones I, 2002, p. 775).
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Es importante resaltar que, en el presente asunto, el régimen aplicable no es el
de responsabilidad por riesgo excepcional, sino el de cumplimiento de plazos
administrativos. Por tanto, el caso fortuito alegado tiene plena eficacia para
exonerar a la CCV de responsabilidad, en la medida en que se ha demostrado
tanto la imprevisibilidad e irresistibilidad del evento como la diligencia de la
entidad en la gestion del incidente y la implementacion de los correctivos
necesarios.

En consecuencia, reiteramos respetuosamente la solicitud de que se reconozca la
existencia de la causa eximente de responsabilidad y se desestime el Cargo
Cuarto, valorando las pruebas aportadas, las acciones correctivas adoptadas y el
compromiso permanente de la CCV con el cumplimiento normativo y la atencion
oportuna a los ciudadanos.”

Respecto de este cargo, la entidad cameral no aportd ni solicitd ninguna prueba.
3.4.3. Analisis del Despacho.

Respecto de los argumentos de la CCV frente a este cargo, son varias las consideraciones
gue deben hacerse:

En primer lugar, sefiala la entidad cameral que la demora en la respuesta obedecid a
una falla por la actualizaciéon del aplicativo web “DOCUARCHI SGDEA GESTION DE
CORRESPONDENCIA” utilizado por la CCV para dar contestacion a las PQRS, el cual
presentd algunas falencias en cuanto a la visualizacion en las bandejas de tareas de los
responsables de dar respuesta a las peticiones, sin embargo no adjuntd ninguna prueba
de sus afirmaciones por lo cual, no seran tenidas en cuenta ni serdan admitidas para
sustentar el supuesto hecho no previsible e insuperable al que pretende acudir para
configurar una causal eximente de responsabilidad. Se destaca en este punto que, de
conformidad con el principio de la carga de la prueba consagrado en el articulo 167 del
Cddigo General del Proceso, corresponde a la parte probar el supuesto de hecho de la
norma cuyo efecto persigue:

“"ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a
peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica
o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas
especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al
litigio, o por estado de indefensiéon o de incapacidad en la cual se encuentre la
contraparte, entre otras circunstancias similares. (...)".

Lo cual en el caso en concreto no ocurrio.

En cuanto al argumento relacionado con el supuesto caso fortuito al que se refiere la
CCV, segun el cual presentdé una falla técnica -que no fue probada- éste debe ser
rechazado por esta Direccidon puesto que un evento de actualizacién tecnoldgica no
genera necesariamente imprevisibilidad ni irresistibilidad frente a las situaciones que de
él puedan derivarse. Por el contrario, la Camara de Comercio, conocedora de la transicion
tecnoldgica por la que supuestamente estaria atravesando, debid considerar vy
adelantarse a los riesgos normales de este tipo de actualizaciones y tenia la posibilidad
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y el deber de adoptar medidas preventivas y correctivas que le permitieran cumplir con
la obligacion legal de gestionar oportuna y debidamente los derechos de peticion. La
simple existencia de complicaciones administrativas o técnicas no constituye, por si sola,
una causa eximente de responsabilidad.

En todo caso, tales circunstancias no la eximen de responsabilidad, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 2.2.2.38.1.6. del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015,
el cual prohibe a las cdmaras de comercio excusar el incumplimiento de sus funciones
en actuaciones de terceros con quienes hayan suscrito contratos o convenios para el
desarrollo de las mismas, como seria el caso de la contratacién de un nuevo sistema
informatico o la actualizacion de la plataforma a través de la cual la CCV realiza la gestion
documental y de respuesta de las peticiones?6.

Ahora bien, descendiendo a los elementos de prueba obrantes en el expediente, estos
contradicen fehacientemente las afirmaciones de la CCV y lo que se observa no es una
falla tecnoldgica sino una omision en la gestidn del derecho de peticion, como pasa a
analizarse:

En primer lugar, se encuentra en el expediente el correo electrénico remitido el 21 de
diciembre de 2022 a las 15:24 p.m. por el peticionario

Investigador Criminal de la Policia Nacional, a los correos institucionales
@ccv.org.co, presidencia@ccv.org.co e informacion@ccv.org.co:

|
1141123, 15:33 Correo de Cimara de Comercio de Villavicencio - Fwd: Dios y Patria buenas tardes, Reenvio solicitud informacién, agradezco s...
I |

Enviade: miércoles, 21 de diclembre de 2022 15:24 ‘ j
Para: I () ccv.org.co SN G cCv.0rg.co>; presidencia@ccv.org.co |
<presidencia@cov.org.co>; informacion@cov.org.co <informacion @ccv.ofg.co> o i
Asunto: Dios y Patria buenos dias, envio solicitud informa cién, agradezco su colaboracidn, si no es de;su
competencia, soiicito respetuosamente enviar ai correo de ia oficina corresponpienie

MINISTERIO DE DEFENSA NACION}
POLICIA NACIONAL

R e

26 ARTICULO 2.2.2.38.1.6. "Desarrollo de las funciones. Las cdmaras de comercio podran celebrar convenios
entre ellas, asociarse o contratar con cualquier persona natural o juridica para el cumplimiento de sus
funciones. También podran cumplir sus funciones mediante la constitucion o participacién en entidades
vinculadas. Ningun mecanismo de asociacién o vinculacién que celebren las cdmaras de comercio podra ser
alegado cdmo causal eximente de responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones. La participacion de las
camaras de comercio en cualquiera de estas actividades debera ser en igualdad de condiciones frente a los
demas competidores, incluso en cuanto al manejo de la informacion.”
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De acuerdo con la consulta realizada en el Sistema de Administracion Integral de Riesgos
SAIR, las tres direcciones electronicas a las que fue dirigido el correo electrénico si
pertenecen al dominio de la CCV (@ccv.org.co):

¥ Informacién General - o X
& C @ O htpsy//sairsupersociedades.gov.co/sair/camaracomercio/informacioncamaraComercioAdminADM/892000102 A =R & - O
(=] P , 5
voNToreo  MEZUPUTNRGEIUSEEM  CONSULTA  GESTION DOCUMENTAL  MANUALES
e Reportes de Camara de Consulta de Gestion Documental Manuales de Usuario
Monitoreo Comercio Informacion
2 +CAMARA DE COMERCIO
= SISTEMA DE ADMINISTRACION INTEGRAL DE RIESGOS
(]
Informacién Camaras de Comercio » Camaras de Comercio B rpareia  Cerrar Sesion
24
Informacion Camaras EuonsCion Génesal
de Comercio
Camara de Comercio * Nombre Abreviado *
Camaras de Comercio
VILLAVICENCIO cev
Consulta Camaras de Comercio
Dominio * Tipo de Camara *
CCV.0RG.CO GRUPO 1 v
Nit* Digito
892000102 1
Direccién Sede Principal * Teléfono
CALLE 40 #24A 71, VILLAVICENCIO, META 3132957004
Correo Para Remision de Informacion Tamafio de la Camara de Comercio
presidencia@ccv.org.co Mediana v
Correo Secundario Para Remisién de Informacién Niimero del Decreto de creacion
informacion@ccv.org.co 306
Estado Fecha del Decreto de creacién

ACTIVO v 10/02/1962
7:26 PM

Z )
o E =) e 26/08/2025

a0

Conforme con la informacidon registrada por esa Camara de Comercio en el mismo
aplicativo SAIR, la direccion presidencia@ccv.org.co es una direccién valida para el envio
de informacion a la entidad cameral.

Y adicionalmente, verificada la pagina web de la CCV www.ccv.org.co se encontrd que
la direccién para radicacion de correspondencia es informacion@ccv.org.co, que es la
misma  direccion anunciada en el enlace de canales de atencidon
https://s3.pagegear.co/415/77/mercadeo/canales de atencion 2022 [recuperado].jp
g, como Ventanilla Unica de radicacion:

& PORSF = o X

& C Q O https//www.ccv.org.co/es/ipaginas/ver/29/PQR/ AAY TS D

(=] j— )
= ot CON i Registro de
CAMARA Df COMERCIO Quiénes somos Ley de transparencia Centro de Medios Afiliados Judiciales PORSF Registro de
e e proveedores

— (@
PARA REALIZAR ALGUb’lA DENUNCIA POR CONDUCTAS INAPROPIADAS POR PARTE DE ALGUN
FUNCIONARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO.

De acuerdo al coédigo disciplinario Gnico de la Procuraduria General de la Nacién, se ha habilitado el siguiente correo

i control.i org.co donde usuarios, comerciantes y empresarios que tengan denuncias hacia uno o mas funcionarios
de la Camara de Comercio de Villavicencio, debido a conductas inapropiadas, podran suministrar toda la informacion necesaria para el
debido proceso de la investigacion.

Enlaces de interés Nuestras Sedes (@)

Canales
icontec o

@ Quiénes somos [
150 9001
5 Notificaciones

Judiciales
& notificacionesjudiciales@ccv

Radicacién de

N°2707-1

Correspondencia
& informacion@ccv.org.co

uncias por Actos

siguenos @@ @ 0O OO

Disponible para hablar!
Términosy condiciones de uso

P 2610872025 L
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® canales_de_atencion_2022 [recuperadoljpg (1350x1025) = a X

C @ & https//s3.pagegear.co/415/77/mercadeo/

ales_de_atencion_2022_[recuperadoljpg w o=@

u]

CANALES VIRTUALES
DE ATENCION
AL PUBLICO

i « CALL CENTER: 320 232 90 78 - 310 812 88 57

® ®

Lineas de atencién telefénica:
Disponibles de 8:00 a.m a 5:00 p.m. de lunes a viernes
en jornada continua.

E Servicios registrales virtuales.  ADMINISTRACION (PROVEEDORES): 320 232 9054

== Disponible 24 horas al dia los 7 dias de la semana. Ingresa a
través de www.cov.0rg.co y haz click en el MENU FLOTANTE DE
SERVICIOS VIRTUALES.

# Ventanilla Gnica radicacion virtual.
’ Disponible 24 horas al dia los 7 dias de la semana.
EMAIL para tramites

= sk o) ;

E% Consulta de expedientes.

J Disponible 24 horas al dia los 7 dias de la semana. Ingresa a
través de www.ccv.org.co y haz click en el MENU SERVICIOS EN
LINEA.

+ DIRECCION DE COMPETITIVIDAD Y PROYECTOS: 314 381 3910

« AFILIADOS: 323 276 1203 - 320 848 1262

« CENTRO DE CONCILIACION Y ARBITRAJE: PEX 6818140 ext. 1607
320 232 7699

+ COMUNICACIONES: 3232761201

« FORMACION EMPRESARIAL: 320 230 1170

« CENTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (cde): 323 276 1196

Oficinas Receptoras:
VILLAVICENCIO: Sede Centro 310 812 6974
GRANADA: 320 230 1159

ACACIAS: 320 232 9098

PUERTO CARRENO: 320 230 1174
INIRIDA: 323 276 1195

CUMARAL: 320 230 1168

PUERTO LOPEZ: 320 232 9061
MITU: 323 276 1206

SAN MARTIN: 321 4400 999
PUERTO GAITAN: 321 440 0998

Chat servicios virtuales.
Disponible 8:00 a.m. a 5:00 p.m. de lunes a viernes en jornada
= continua

ingresa a nuestra pagina web

WWW.CCV.0rg.co 0 App y accede
anuestros servicios

#Juntos
Construyendo
Regién

(@ Camara de Comercio de Villavicencio @ camaravillavicencio ) @CCVillavicencio

E D) sp

Asi las cosas, se demuestra que la peticion del 21 de diciembre de 2022 fue enviada a
tres direcciones de correo electrénico validas y habilitadas para la remision de
informacién a esa entidad.

Frente a la comunicacion electrénica del 21 de diciembre de 2022, no se evidencia en el
expediente ninguna actuacion por parte de la CCV.

Posteriormente, aparece un reenvio del correo del 21 de diciembre de 2022 realizado el
11 de enero de 2023 por el mismo remitente ,
Investigador Criminal de la Policia Nacional, a los mismos correos institucionales
*@ccv.orq.co, presidencia@ccv.org.co e informacion@ccv.org.co:

s .
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Forwarded message

De.l

Date: mié, 11 ene 2023 a las 15:31 . L
Subject: RV: Dios y Patria buenas tardes, Reenvio solicitud informacién, agradezco su colaboracion, si no es de su
competencia, solicito respetuosamente enviar al correo de la oficina correspondiente ) )

To: I <G /01 .CO>, presidencia@ccy.qrg.co <presidencia@ocy.org.cov,
informacion@ccv.org.co <informacion@ccv.org.co>

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

.......

-
an, dheEfhnac
widererterabnoy

A diferencia de la comunicacién anterior que no fue gestionada, con esta segunda
comunicacién aparece un nuevo reenvio realizado en la misma fecha 11 de enero de
2023 desde la direccion presidencia@ccv.org.co a la dir,ecci(')n destinataria
informacion@ccv.org.co con el mensaje "RADICAR A REGISTROS PUBLICOS". Y sobre la
impresién del correo en mencién se adhirid un rétulo que da cuenta de la radicacidn
realizada ese mismo dia, por la cual le asignaron a la peticion el consecutivo
2300023147804:

1111123, 16:33 Correo de Cdmara de Comercio da Villavicencio - Fwd: Dios ¥ Patria buenas tardg

s, Reenvio solicitud informacion, agradezco s...

NS <informacion@ccv.org.co>

A DE COMERCIO
CAMARS L COMER
! e R

r i =_ = = | - d n
Fud: Dios y Patria buenas tardes, Reenvio solicitud infopmacion, agracezod su

colaboracion, si no es de su competencia, solicito respetuosamente enylar al

correo de la oficina correspondiente
1 mensaje

Presidencia Presidencia <presidencia@ccv.org.co> 11 de enero de 2023, 15:32

P RN+ 1 i Loy vrg

RADICAR A REGISTROS PUBLICOS.

8 B A RARA D COMERTIO
k i A
ST

A N 2} =} Fat.lus 18 COMER '8 YICENCIO -
MORE EMPRESR chrMARA D MERCGIO VILLA
i 4 0 B L

Col  consecutivo_Rad:2300023147804
i Fecha Radicado:2023-01-11 15:39:02
wevivi =cha_|] .

Mumero_Folios:s

Asistente de Presidencia Oss enOCOBRO:D

:00:00
l"EC[mLIM'LTERESPUESTR! 2023-01-25F 00: a0
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Finalmente, reposa en el expediente copia de la respuesta suministrada al peticionario
el 18 de enero de 2023 con radicado n.° 2300023225367:

CAMARA DECOMERCIO
DOF VILLAVICENCIO

s Ay

i i 1 Radicado respuesta 2300023225387
Villavice a0, Enero 18 de 2023 Al responder cite este radicado 2300023147804

codigo internc 43469
DEP: REGISTROS FUBLICOS

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION LIDER SOCIAL
N.U.N.C. aaaSnnnnniais

En atencion a su oficio GS-2022-/SUBIN-GRUIJ-25-10 de fecha 21 de diciembre de 2023 recibido
en esta entidad bajo el numero de radicado 2300023147804, en el que nos solicita informacion

sobre el sefior INIEEEERREENRNSNNE dontificado con la Cedula de Ciudadania
numeropialiNEEE nos permitimos informarle que el sefior antes mencionado se encuentra
vinculado con e I S
NN =gistrada bajo el numero il con el cargo de presidente de la junta
directiva (anexo certificado).

Todo lo anterior coincide con el reporte de trazabilidad del tramite que fue suministrado
por la Camara de Comercio durante la visita administrativa adelantada por esta
Superintendencia en el mes de junio de 2023, en el que aparece claro que la peticion
recibida el 21 de diciembre de 2022 no fue gestionada y que solo se inicié el tramite de
radicacion y respuesta el 11 de enero de 2023 cuando se recibid el reenvio reiterando la
peticion (en los mismos correos electronicos a los que se habia dirigido la peticion
inicial):
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' , Reporte : TRAZABILIDAD RADICADO (2300023147804)

Genera : IIRRIANENN
Fecha : 2023-06-06 14:50:41

Registros : 4
ESTADO USUARIO_ASIGNADO FECHA_ASIGNACION
VENTANILLA UNICA Ventanilla Unica 11/01/2023 03:38:02 p. m.
REGISTRO PUBLICO 11/01/2023 03:39:23 p. m.
REGISTRO PUBLICO 12/01/2023 08:24:17 a. m.
FINAL 18/01/2023 02:41:13 p. m.

De conformidad con lo expuesto, para esta Superintendencia ha quedado demostrado
gue la demora en la respuesta al derecho de peticion no obedecié a una falla en los
sistemas informaticos de la entidad cameral sino a una omision por parte de las personas
encargadas de la administracion de los correos institucionales
h@ccv.orq.co, presidencia@ccv.org.co e informacion@ccv.org.co, quienes
recibieron la comunicacion del 21 de diciembre de 2022 y omitieron realizar las
actividades necesarias para su radicacion y respuesta.

En cuanto al contenido de la peticidn, consultado el expediente se observa que ésta
correspondia a una solicitud de informacién, realizada dentro de una investigacién penal:

Sefiores, B _ |
CAMARA DE COMERCIO

Calle 40-No, 24 A-71 Bario Centra
Villavicencio - Meta

Asunto: Solicitud Informacién, Lider Social

Atendiendo Ordenes a Policta Judicial, ordenado por 1a Fiscalia 14 Especializads; de la Unidad Especial
de Investigacion, de conformidad.con el articulo 200 GPP, de manera atenta'y muy respetiosa me permito.
solicitar a mi Coranel, ordenar-a quien coresponda informar a este grupg Investigativo si el sefior NN

] identificado con-cedula de ciudadania nimero; I _ il se
encuentra registrado, tipo-de actividad que desarrolla, namero de registro, direccion. de la actividad
registrada y demas datos registrados. .
Lo.anierior se requiere caracter iirgente con el fin de ser anexadas diligencias a la-investigacion, que es
adelantada por esta Fiscallia, bajo'el N.U:N:C. Il por-¢el ggl@*'&.Homhldiq Art.
183 .1, N .

b

LTEE

Por tanto, la disposicion aplicable en cuanto al término para darle respuesta era el
numeral 1 del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015 que dispone:

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de
peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda
peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
recepcion. Estara sometida a término especial la resolucidon de las siguientes
peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no
se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales,
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gue la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion
ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en
los plazos aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al
interesado, antes del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los
motivos de la demora y sefalando a la vez el plazo razonable en que se resolvera
0 dara respuesta, que no podra exceder del doble del inicialmente previsto.”

(El resaltado es propio)

Como ya se menciono antes, la peticion fue presentada el 21 de diciembre de 2022 y
solo recibid respuesta por parte de la CCV hasta el 18 de enero de 2023, habiendo
transcurrido DIECINUEVE (19) DIAS HABILES, con lo cual no solamente se incumplié el
plazo legal de diez (10) dias habiles establecido en la norma transcrita sino también la
disposicién contenida en el numeral 1.1.1.10. de la Circular Externa N° 100-000002 del
25 de abril del 2022 de la Superintendencia de Sociedades que establece:

"1.1.1.10. Las camaras de comercio deberan informar los tiempos de respuesta
para cada uno de sus tramites, garantizando la atencion oportuna al usuario
dentro de los términos de ley. Para el caso de que se anuncie un término
distinto, el cual no podra superar los términos legales, daran cumplimiento al
término comunicado al publico.”

(Hemos resaltado)
En consecuencia, el cargo cuarto no ha quedado desvirtuado.

3.5. CARGO QUINTO: INCUMPLIMIENTO DE NORMAS Y MANUALES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION

3.5.1. Fundamentos de la formulacion de cargos.

La Superintendencia de Sociedades formuld contra la CCV el Cargo Quinto por el
presunto desconocimiento de las disposiciones contenidas en el Capitulo I y el articulo
25 del Manual de Contratacion de la CCV, el articulo 37 del Reglamento Interno y Cédigo
de Etica y el numeral 2.3.4. de la Circular Externa n.° 100-000002 del 25 de abril del
2022 de la Superintendencia de Sociedades al haber adelantado procesos de
contratacion sin dar aplicacidn a las normas sobre seleccion objetiva de los proveedores
y valoracién de los criterios de seleccién de los oferentes, asi como por la omisiéon de
otros requisitos previstos en su Manual de Contratacion.

Al efecto, el cargo se sustentd en los siguientes términos:

3.5.1.1. Seleccion objetiva de los proveedores y valoraciéon de los criterios de
los oferentes.

3.5.1.1.1. Las presuntas infracciones al criterio de seleccidén objetiva previsto en el
Manual de Contratacion de la CCV vigente para la época de los hechos, se habrian
cometido en las siguientes actuaciones desarrolladas en los afios 2021, 2022 y 2023:

La CCV presuntamente contraté con las mismas personas para diversos objetos en
plazos cortos, no se tuvo en cuenta el criterio de la experiencia y dejo de evaluar la
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idoneidad vy la especialidad del oferente, pues encargé a una sola persona la realizacion
de actividades de muy diversa naturaleza.

Es asi como la CCV suscribié con como persona natural y
como representante legal de la empresa , los

siguientes contratos durante la vigencia 2021:

e Contrato C-002. Objeto: "suministrar 3000 unidades de calendarios -
programadores, conforme a términos y condiciones requeridas en los términos
de invitacidn a ofertar".

e Contrato C-061. Objeto: "suministro de souvenirs y kit institucional para los
funcionarios, usuarios y visitantes de la CCV".

e Contrato C-062. Objeto: "suministro de materiales tipograficos y publicitarios
para la CCV”.

Asi mismo suscribié con ||| | |GGG oo persona natural, entre el 17
de junio y el 29 de octubre de 2021 es decir, en menos de cinco meses, cuatro contratos
asi:

e Contrato C-035. Objeto: "suministro de sillas ergondmicas para dotar puestos de
trabajo de los colaboradores de la Camara de Comercio de Villavicencio”.

e Contrato C-045. Objeto: "suministro e instalacion de archivos rodantes para la
sede principal de la CAmara de Comercio de Villavicencio".

e Contrato C-048. Objeto: "prestacion de servicios como operador logistico,
responsable de la organizacion, administracion, ejecucién y demas acciones
necesarias para la realizacion de cinco (5) ferias multisectoriales en el
departamento del Meta".

e Contrato C-078. Objeto: "compraventa de equipos de computo con sus
respectivas licencias, impresoras, escaner, fotocopiadora y elementos
tecnoldgicos de oficina".

En el afio 2022, nuevamente celebro los siguientes contratos con
como persona natural y como representante legal de la empresa

e Contrato C-064. Objeto: "prestacion de servicios de acompafiamiento técnico
para promover y fortalecer la participacion del sector agroindustrial en los
agremiados caficultores del departamento del Meta".

e Contrato C-66, Objeto: "Asistencia técnica y acompafiamiento para el
fortalecimiento, mediante el direccionamiento estratégico en los procesos
asociativos para las agremiaciones de los diferentes sectores productivos
agremiados de municipios del departamento del Meta".

e Contrato C-073. Objeto: "Prestacion de servicios como operador logistico para
ejecutar el proyecto "Tejiendo conciencia”, el cual busca fortalecer y apoyar
mediante una misién comercial, la transferencia de conocimiento en moda
sostenible, cuidado-preservacion del medio ambiente dirigido al sector de la
moda y confeccion de la jurisdiccion de la CCV".

En el afio 2023, _ como persona natural celebré con la CCV

el siguiente contrato:
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e Contrato C-021/23, Objeto: "suministro de elementos y servicios publicitarios
para fortalecer la imagen institucional de la CCV”.

Para la_misma vigencia, la CCV suscribié cuatro contratos con _
ﬁ, asi:

e Contrato C-026. Objeto: "prestacion de servicios como operador logistico para el
desarrollo del evento de alto impacto denominado workshop mujer E".

e Contrato C-028. Objeto: "prestacién de servicios como videografo para la
preproduccién produccién y posproducciéon audiovisual de 30 empresarios del
departamento del meta y pago de pauta por cada video en redes sociales de la
entidad, segun presupuesto asignado por el solicitante".

e Contrato C-035. Objeto: "compraventa de dieciocho (18) kits con elementos para
desarrollar actividades de avistamiento de aves para la coordinacién de turismo
de la CCV”.

e Contrato C-039. Objeto: "prestacién de servicios de suministro de elementos
publicitarios - aniversario de la entidad y conmemoracién dia del comerciante".

De la anterior verificaciéon de documentos se encuentra que, al parecer, en los procesos
contractuales de la CCV no se tuvieron en cuenta las reglas previstas en su Manual de
Contratacion con el fin de seleccionar de manera objetiva a sus contratistas, llegando a
la celebracion de contratos con los mismos oferentes en periodos cortos o para
desarrollar un mismo objeto.

En relacién con este Ultimo aspecto, se observd que el 6 de septiembre de 2022 se
celebré el contrato C-052 con H, cuyo objeto era "Adquisicion,
instalacién, mantenimiento y demas servicios que garanticen el correcto funcionamiento
y cumplimiento de la normatividad vigente colombiana y reglamento Retie de sistemas
de aire acondicionado para la CCV", mientras que el 16 de noviembre del mismo afio se
dio inicio al contrato C-072-2022 con el sefior _,
consistente en la "prestacion de servicios para el mantenimiento preventivo y correctivo
al sistema de aire acondicionado del auditorio mayor de la CCV", donde aparece evidente
que en tan solo dos meses se adelantaron y ejecutaron obras de instalacion y
mantenimiento preventivo del sistema de aires de la CCV.

3.5.1.1.2. Las presuntas irregularidades advertidas respecto de la valoracion de los
criterios de evaluacion de los proveedores se evidenciaron en las siguientes actuaciones
desarrolladas en los afios 2021, 2022 y 2023:

En el contrato C-021-2023 suscrito con _, cuyo objeto fue el

"suministro de elementos y servicios publicitarios para fortalecer la imagen institucional
de la CCV", se presentd a la convocatoria otro contratista frecuente de la CCV:

. Dicho negocio se adjudicé a la citada sefora, al presentar una propuesta
$9.000 mas econdémica y en la ponderacién, al otro oferente se le atribuyeron 25 puntos
en el criterio de precio, mientras que a _ se le asigno el doble, esto es, 50
puntos.

Adicionalmente, esta situacion se dio en el contrato C-015-2023, firmado con -

para la "prestacion de servicios profesionales como profesional
en derecho para realizar actividades de veeduria en representacion de la CCV" en el cual,
como requisito habilitante se exigid una especializacion conocimiento en derecho
publico, mientras que, en el contrato C- 016-2023 con — para

el mismo objeto y honorarios, los requisitos habilitantes eran contar con tres afios de
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experiencia en derecho con conocimiento en derecho publico y dos en el sector publico,
lo cual consta en la pagina 24 de este Ultimo contrato. De manera que, para este ultimo
contrato no se exigio especializacién, aunque se trataba del mismo valor y objeto que el
contrato C-015.

De otro lado, con | - - '-b
el contrato C-049-2022, con el objeto de "realizar obras de mantenimiento para mitigar
las humedades y dafios por accion directa de las lluvias en la fachada posterior, terrazas
y areas adyacentes del edificio CCV sede principal AV 40, Villavicencio”.

Al respecto, en los documentos de solicitud de contrato o convenio y analisis de precios
para contratar no se establecieron de manera precisa las areas a intervenir, esto es,
sectores o pisos en los cuales se ejecutarian dichas obras, aun cuando era condicion
para determinar el objeto contractual y asi atender el criterio de la mejor propuesta
economica.

De los contratos enunciados, es decir, los relacionados en los numerales 4.5.1.1. y
4.5.1.2, este Despacho pudo evidenciar los siguientes aspectos: i) persiste la
contratacion con un mismo oferente para el desarrollo de diversos objetos v, ii) no existe,
al parecer, una valoracidon imparcial de criterios de seleccidn de los oferentes.

Lo anterior si se tiene en cuenta que, de acuerdo con el Capitulo I del Manual de
Contratacién, los proveedores deben seleccionarse de manera objetiva, asi como las
propuestas deben ser evaluadas conforme a los criterios alli previstos:

"Principios aplicables a la contratacion de la CCV.

Todos los procesos de contratacion de la Camara de Comercio de Villavicencio se
adelantaran cumpliendo con los principios de

(..)

SELECCION OBJETIVA: Los proveedores deben seleccionarse objetivamente,
las propuestas seran evaluadas conforme a criterios previamente establecidos
como precio, calidad, condiciones de pago, certificacion de calidad, experiencia,
entre otros.

(..)"

Aunado a lo anterior, el articulo 25 del mismo cuerpo normativo, relativo a la
convocatoria, sefiala que los criterios de seleccion deberan atender a los parametros que
permitan la seleccion objetiva, respetando los criterios minimos obligatorios sefialados
en el mismo, asi:

“Articulo 25. Convocatoria publica. Esta modalidad aplica a contrataciones cuya
cuantia sea igual o superior a la suma equivalente a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV) o en los casos que, por el objeto,
naturaleza, alcance o impacto de la contratacion ameriten esta modalidad de
seleccién. El area que requiere el proceso de contratacion elaborara los términos
de la invitacién y posteriormente los remitiré al Area de Contratacion para la
proyeccion de la Invitacion a Cotizar.

La invitacidn establecera las condiciones del proceso de contratacion, requisitos,
criterios de seleccién y condiciones de ejecucion y celebracion de la contratacion.
Los criterios de seleccion seran de libre determinacion por parte del drea que
solicita la contratacién, y siempre atenderdn a parametros que permitan la
seleccion objetiva, el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion de
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la CCV y respetaran los criterios minimos obligatorios establecidos en el presente
manual. Asimismo, las condiciones de la eventual contratacion seran
determinadas por el area que requiere la contratacion conforme a las necesidades
que se pretenden satisfacer con esta. Todo lo anterior, con observancia de lo
dispuesto en el presente manual.

(.)"

(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 37 del Cédigo de Etica y Buen Gobierno?’, dispone que la CCV
cuenta con un Manual de Contratacion para la seleccidn objetiva de proveedores y se
encuentra soportado en los principios previstos en el Capitulo I del Manual de
Contratacion, entre ellos el de seleccidn objetiva:

"Articulo 37. Manual de Contratacién. La Camara de Comercio cuenta con un
manual de contratacion para la seleccion objetiva de proveedores, aprobado por
la Junta Directiva de la entidad. Dicho manual se encuentra soportado en los
principios de transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, eficiencia en el
gasto y economia, los cuales seran aplicados atendiendo la naturaleza juridica
privada de la Camara y la fuente de los recursos utilizados para el efecto.

()"

Finalmente, el numeral 2.3.4. de la Circular Externa 100-000002 de 2022 expedida por
esta Superintendencia de Sociedades, sefiala que las Camaras de Comercio deben contar
con manuales de procedimiento para todas sus actividades y gestiones, entre ellas la
contractual, que deben funcionar como herramientas que permitan a la entidad cumplir
con sus funciones de manera eficiente y ordenada, asi:

"2.3.4. Manuales de procedimiento. Las camaras de comercio deberan contar
con manuales de procedimiento para cada una de las actividades desarrolladas
en la administracion de los registros publicos, gestiones administrativas,
financieras y contractuales, y en las demds actividades encaminadas al
cumplimiento de las labores asignadas por el Gobierno Nacional. Los manuales
de procedimientos son instrumentos administrativos que le permiten a la entidad
cumplir sus funciones de manera eficiente y ordenada para que, en la ejecucion
de sus procesos, se minimicen los tiempos y se racionalicen los recursos. Estos
manuales deberan propender por el uso de buenas practicas empresariales y de
buen gobierno corporativo y estar acorde con las normas legales y los estatutos
de la entidad. La adopcion de estos manuales permite establecer los controles
adecuados a cada actividad de acuerdo con los riesgos existentes en las areas,
asi como asegurar que las actividades se llevan a cabo de conformidad con las
directrices administrativas. Con la adopciéon de los manuales de procedimientos,
la administracion por intermedio del area encargada, debera:

(..)

Vigilar su aplicacion en las diferentes areas de la entidad. (...)".

(Subraya fuera de texto)

En virtud de lo expuesto, la CCV al parecer no aplicdé en los procesos contractuales
descritos en el presente numeral, los criterios de seleccién objetiva contenidos en el
Manual de Contratacion, con los cuales se pretende garantizar la igualdad entre los

27 Documento OAF-071 denominado “Cddigo Modelo de Etica y Buen Gobierno Corporativo” del 16 de mayo de
2012.
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oferentes bajo las mismas condiciones y oportunidades, asi como mitigar los riesgos que
puedan presentarse en las areas de la entidad, con cuya actuacion, podria verse
igualmente comprometido el cumplimiento de sus objetivos.

3.5.1.2 De la omision de requisitos previstos en el Manual de Contratacion.

Como resultado de la verificacién efectuada a los expedientes contractuales aportados
por la CCV, se evidencid que en algunos de ellos se presentd un Unico oferente con quien
finalmente se contratd, presuntamente omitiéndose validar la busqueda de tres
proveedores o la certificacion de la inexistencia de proveedores en la jurisdiccién del
ente cameral para adquirir los servicios y, en consecuencia, la justificacion de la
procedencia de la contratacion con un solo oferente, como se expone a continuacién:

Contrato C-073-2022 suscrito con _ Objeto:

"prestacion de servicios como operador logistico para ejecutar el proyecto
"Tejiendo conciencia”, el cual busca fortalecer y apoyar mediante una mision
comercial, la transferencia de conocimiento en moda sostenible, cuidado-
preservacion del medio ambiente dirigido al sector de la moda y confeccién de la
jurisdiccién de la CCV".

Observacién: En la pagina 132 del contrato consta que solo se presenté a la
convocatoria la empresa en menciéon. Siendo Unica oferente, obra a pagina 144
ponderacién de los criterios de evaluacién de proveedores.

Contrato C-064-2022 suscrito con _ Objeto:

"Prestacion de servicios de acompafiamiento técnico para promover y fortalecer
la participacion del sector agroindustrial en los agremiados caficultores del
departamento del Meta".

Observacidon: En la pagina 201 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencién. Siendo Unico oferente, obra a pagina 173
a 174 ponderacion de los criterios de evaluacion de proveedores.

Contrato C-052-2022 suscrito con || obicto: "Adquisicion,

instalacion, mantenimiento y demds servicios que garanticen el correcto
funcionamiento y cumplimiento de la normatividad vigente colombiana y
reglamento Retie de sistemas de aire acondicionado para la CCV".

Observaciéon: En la pagina 338 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencion. Siendo Unico oferente, obra a pagina 349
a 350 ponderacién de los criterios de evaluacidon de proveedores.

Contrato C-087-2022 suscrito con

Objeto: "Prestacion de servicios de una entidad para la ejecucion
del proyecto "sin limites" apoyo a la generacién de vision exportadora y acceso a
mercados internacionales para los productores agremiados de aguacate en el
departamento del meta”.

Observacidon: En la pagina 96 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencion. Siendo Unico oferente, obra a pagina 104
a 105 ponderacién de los criterios de evaluacién de proveedores.

Contrato C-012-2022 suscrito con
Objeto: "suministro de elementos y servicios publicitarios para fortalecer la
Imagen Institucional de la CCV".
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Observacién: En la pagina 112 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencion, siendo Unico oferente, obra a pagina 116 a
117 ponderacion de los criterios de evaluaciéon de proveedores. Por otra parte,
pese a advertirse que se trata de una "invitacién a contratar", a folio 125 se
sefiala que "(..) resulta ser potestativa de la entidad la escogencia de la
metodologia a implementar".

e Contrato C-063-2022 suscrito con
Objeto: "Prestacion de servicios como productora audiovisual para el disefo,
Organizaciéon, Gestion y ejecucion de un festival en formato reality denominado
"impacto llanero" dirigido a proyectar y promocionar emprendedores y
empresarios de la jurisdiccion de la CCV".

Observaciéon: En la pagina 141 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencién, siendo Unico oferente, obra a pagina 145 a
147 ponderacion de los criterios de evaluacion de proveedores.

Por otra parte, pese a advertirse que se trata de una "invitacién a contratar" a
folio 125 se senala que "(..) resulta ser potestativa de la entidad la escogencia
de la metodologia a implementar".

e Contrato C-026-2023 suscrito con _ Objeto:
"Prestacion de servicios como operador logistico para el desarrollo del evento de
alto impacto denominado “workshop mujer E".

Observacién: En la pagina 99 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencién, siendo Unico oferente, obra a pagina 110
ponderacién de los criterios de evaluacién de proveedores.

e Contrato C-082-2022, suscrito con _ Objeto:
"Prestacion de servicios con entidad para desarrollar, suministro e
implementacion de la plataforma digital para la promocion del sector turistico de
la jurisdiccion de la CCV"

Observacion: En la pagina 125 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencién. Siendo Unico oferente, obra a pagina 129
a 131 ponderacién de los criterios de evaluacién de proveedores.

e Contrato C-034-2023. Suscrito con
Objeto: "Adecuacion de las obras arquitecténicas para algunas sedes de la CCV,
en virtud de la implementacion y ejecucion de la imagen corporativa 'Trade

n

Dress'.

Observacidon: En la pagina 255 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencion, Siendo Unico oferente, obra a pagina 259
a 260 ponderacién de los criterios de evaluacion de proveedores.

e Contrato C-021-2022. Suscrito con _ Objeto:

"Adecuaciones arquitectonicas en el Quinto Piso de la sede principal Av 40 de la
CCV en la implementaciéon del Centro de Prototipado y el area de produccion
audiovisual”

Observacién: En la pagina 84 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencion, Siendo Unico oferente, obra a pagina 88 a
90 ponderacion de los criterios de evaluacion de proveedores.
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Contrato C-044-2022. Suscrito con _ Objeto: "Compra e
instalacion de equipos tecnoldgicos para la implementacion del centro de

prototipado de la CCV"

Observacidon: En la pagina 88 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencion, Siendo Unico oferente, obra a pagina 106
a 107 ponderacion de los criterios de evaluacion de proveedores.

Contrato C-083-2022. Suscrito con _ Objeto: "Suministro de
papeleria y elementos de oficina para el centro de prototipado de la CCV"

Observacién: En la pagina 86 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencion. Siendo Unico oferente, obra a pagina 97 a
98 ponderacion de los criterios de evaluacion de proveedores.

Contrato C-011-2022. Suscrito con

Objeto: "Prestacion de servicios de
transferencia de conocimientos especificos dirigido al sector transporte de carga
y pasajeros para mejorar la competitividad y contribuir en el fortalecimiento,
habilidades y competencias del sector en el marco de la recuperacion econémica
de los empresarios pertenecientes a la jurisdiccion de la CCV”,

Observacién: En la pagina 394 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencion. Siendo Unico oferente, obra a pagina 405
a 407 ponderacién de los criterios de evaluaciéon de proveedores.

Contrato C-023-2022. Suscrito con _ Objeto: "Adquisicion e
implementacién de un licenciamiento de software para el desarrollo de ferias y

ruedas de negocios virtuales realizadas por la CCV"

Observacién: En la pagina 99 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencién. Siendo Unico oferente, obra a pagina 110
y 111 ponderacion de los criterios de evaluacion de proveedores.

Contrato C-062-2022. Suscrito con || |GGG obicto:
"Adquisicion e implementacién de un licenciamiento de software para el desarrollo
de ferias y ruedas de negocios virtuales realizadas por la CCV"

Observacién: En la pagina 99 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencion. Siendo Unico oferente, obra a pagina 109
y 110 ponderacién de los criterios de evaluacion de proveedores.

Contrato C-019-2023,

Objeto: "Ejecucion del ajuste eléctrico-fisico en cuarto de subestacion y
tableros eléctricos en los pisos 1,2,3 y 5 e instalacion de ups en la sede principal
de la CCV"

Observacién: En la pagina 116 del contrato consta que solo se presentd a la
convocatoria la empresa en mencion, Siendo Unico oferente, obra a pagina 125
a 126 ponderacion de los criterios de evaluacion de proveedores.

De todos los contratos mencionados, este Despacho advirtio los siguientes aspectos: i)
se realiza una convocatoria publica, ii) Unicamente se presenta un oferente y iii) se
justifica la contratacién a través del formato destinado para ello.
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Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el articulo 25 del Manual de Contratacién
de la CCV, referido en el anterior numeral, en cuanto a la seleccién de los proveedores
establece en su ultimo inciso lo siguiente:

"Articulo 25 Convocatoria publica.

(..)

Vencido el plazo para presentar ofertas, que en todo caso no podran ser inferior
a tres (3) dias, se procedera a realizar las revisiones técnicas, econdmicas y
financieras por parte del equipo interdisciplinario y evaluacion de la(s) ofertas(s)
gue se hayan presentado.

En el evento de que en el mercado no exista tres (3) proveedores del tipo de bien
o servicio a adquirir, el drea responsable de la contratacion, deberd emitir
constancia suscrita por su director donde se manifieste que se efectud un analisis
0 revision de mercado y que no se encontraron en el pais o en la ciudad de
Villavicencio (cuando el objeto contractual necesariamente deba desarrollarse por
un proveedor ubicado en la ciudad), minimo tres (3) proveedores del tipo del bien
o servicio a adquirir. Con la emision de dicha constancia se podra prescindir de la
solicitud de oferta a minimo tres (3) proveedores, pudiéndose adelantar el
proceso invitando al (los) proveedor(es) existente(s) o ubicado(s) en el
mercado...".

Asi las cosas, tal como lo prevé la norma precedente, en el evento de que en el mercado
no existan tres proveedores del tipo de bien o servicio a adquirir, le corresponde al area
responsable de la contratacion emitir una constancia donde manifieste que se efectud
un analisis o revision de mercado y que no se encontraron en el pais o en la ciudad de
Villavicencio minimo tres proveedores del bien o servicio a adquirir, con cuyo documento
puede prescindir de la solicitud de ofertas, la cual, a propdsito, no figura en los
expedientes contentivos de los contratos relacionados en el presente numeral.

Frente a este aspecto, es importante traer a colacion lo regulado en el numeral 2.3.4.
de la Circular Externa 100-000002 de 2022, ya sefialado en el numeral anterior, el cual
frente a los manuales procedimiento sefala:

"2.3.4. Manuales de procedimiento. (...) La adopcién de estos manuales permite
establecer los controles adecuados a cada actividad de acuerdo con los riesgos
existentes en las areas, asi como asegurar que las actividades se llevan a cabo
de conformidad con las directrices administrativas. (...)".

En consecuencia, la CCV al desconocer los lineamientos establecidos en su Manual de
Contratacién, particularmente lo sefialado en el articulo 25 relacionado con la
convocatoria publica, el cual, le impone el deber de expedir la citada constancia a efectos
de poder prescindir de la solicitud de oferta de tres proveedores, presuntamente atentd
contra los controles que se pretenden establecer a través de la adopcion de estos
manuales los cuales estan orientados a garantizar que sus actividades se lleven a cabo
en cumplimiento de las directrices administrativas dispuestas para cada uno de sus
procesos.

3.5.2. Argumentos de la CCV.
En su escrito de descargos la CCV se refirié al Cargo Quinto, en los siguientes términos:
Respecto de las imputaciones contenidas en el numeral 4.5.1.1. de la Formulacién de

Cargos (numeral 3.5.1.1.1. en el presente acto administrativo), referentes a las
presuntas infracciones al criterio de seleccidon objetiva, sefiald lo siguiente:
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Que la CCV es una entidad gremial de caracter privado sin animo de lucro que
en su gestion contractual se rige por el derecho privado y que, por la naturaleza
publica de los recursos que administra, debe garantizar los principios de la gestién
fiscal previstos en el articulo 267 de la Constitucion Politica, en el articulo 3 de Ia
Ley 610 de 2000 y en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020.

Que en ejercicio de las atribuciones publicas y cuando hagan uso de los recursos
provenientes de las mismas, las cdmaras de comercio deben dar cumplimiento a
los principios de transparencia, responsabilidad y economia, sin dejar a un lado
el de seleccidon objetiva, entendida como la escogencia que se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o interés o cualquier clase de motivacion
subjetiva.

Que en el ordenamiento colombiano pueden celebrar contratos con las entidades
estatales las personas naturales, las personas juridicas que en su objeto social
tengan actividades relacionadas con el objeto a contratar y los consorcios o
uniones temporales, siempre que en todos los casos se cumpla con su existencia
y capacidad de ejercer derechos y obligaciones y que no estén incursas en
causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en el Codigo de Etica y Buen
Gobierno de la entidad y demas normas estatutarias y legales concordantes.

Que, conforme al manual de contratacién vigente en la época de los hechos,
existian dos modalidades de contratacién: convocatoria publica y convocatoria
privada. Y que en la modalidad publica se establecen las condiciones del proceso
de contratacion, requisitos, criterios de seleccidon y condiciones de ejecucion y
celebracion de la contratacion, en donde los criterios de seleccidon seran de libre
determinacion por parte del area que solicita la contratacién y siempre atenderan
a parametros que permitan la seleccidn objetiva, el cumplimiento de los principios
que rigen la contratacion de la CCV respetando los criterios minimos obligatorios
establecidos en el manual de contratacion.

En relacidn con los contratos celebrados en 2021, 2022 y 2023 con

como persona natural y a su vez como representante legal de la
empresa se refirié en primer lugar a la
capacidad juridica de la contratista para celebrar contratos, aclarando que nada
le impedia a la CCV contratar con ella, ya fuera como persona natural o juridica.

Indicdé que es cierto que la CCV encargd a una sola persona la realizacion de
actividades de diversa naturaleza, sin embargo lo que ocurrié es que, producto
de un proceso de seleccion - convocatoria publica mediante invitacion a ofertar,
gue se encuentra regulado en el manual de contratacion de la CCV, resultd
elegida como contratista en diversas oportunidades la persona en mencion; la
contratacion de bienes y servicios no obedecié a capricho, sino al resultado de
una convocatoria publica en la cual las empresas del sector se acogen a lo descrito
en la invitacion a ofertar, ya sean personas naturales o juridicas legalmente
constituidas, siempre y cuando cumplan con los requisitos definidos en los
documentos del proceso y buscando siempre promover una participacion
enfocada en el libre comercio y la competitividad del mercado. Senalé que prueba
de ello es la invitacion a ofertar, su publicacidon en la pagina web de la entidad y
el acta de cierre del proceso donde se observa la pluralidad de oferentes.

En lo referente a la contratacion de la sefiora _ llevada a

cabo en el afio 2021, expresé que dichos procesos de seleccion se llevaron a cabo
mediante la modalidad de convocatoria publica, y que prueba de ello consta en

Pagina: | 95

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. '~ X -~ ¥ = ¥ = | m e


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

-4c4c-18f9-4c4c

EFT9

58f9-4C4C-

Resolucii¢Y¥2n Firma Digital 2025-01-149411

Superintendencia
de Sociedades

Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

las invitaciones a ofertar con sus anexos y actas de cierre de cada uno de los
procesos, en los que se evidencia la concurrencia de mas de un (1) oferente.

Que, en la seleccién objetiva de los proveedores, el ente cameral busca adjudicar
siempre el contrato al oferente con la propuesta mas favorable, definiendo la
norma este concepto como la propuesta mas ventajosa, luego de ponderar los
factores técnicos y econdmicos y que el principio de seleccidén objetiva, antes que
permitir que la entidad compare las ofertas econdomicas, busca que la
comparacién se haga sobre la realidad de lo ofrecido por cada proponente, es
decir, el valor total de lo que terminara pagando la entidad cuando adjudique el
contrato y es por ello que a través de las evaluaciones de caracter juridico, técnico
y financiero materializadas en el informe de evaluacion se determina de manera
objetiva la oferta mas favorable para el ente cameral, recomendando al
ordenador del gasto y/o representante legal el sentido de la decisién, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en la invitacion a ofertar dando
aplicabilidad a los principios contenidos en el manual de contratacion.

Que el comité evaluador es el encargado de evaluar las ofertas con sujeciéon
estricta a los parametros sefialados en la invitacion a ofertar y no puede basarse
en criterios caprichosos o subjetivos y que, por consiguiente, el informe de
evaluacion de las ofertas debe ser motivado para garantizar el principio de
trasparencia y de publicidad de la actividad precontractual.

Que la CCV tuvo en cuenta los criterios de experiencia y capacidad juridica,
financiera y de organizacion del oferente, entre otros elementos que garantizaron
la escogencia de la mejor opcidén de negocio para el ente cameral.

Respecto de los contratos celebrados en el afio 2023 con el oferente -
— observo que dichos procesos de seleccion
se llevaron a cabo mediante la modalidad de convocatoria publica, y que prueba
de ello son las invitaciones a ofertar con sus anexos, que fueron publicadas en la
pagina web de la entidad, dando con ello publicidad y transparencia al proceso

de seleccién convocado.

En cuanto a la celebracion de los contratos en periodos cortos, manifesté que
desde el area que requiere dar inicio a la contratacion se establece la necesidad
de adquisicién de bienes, obras o servicios, obedeciendo al Plan Anual de Trabajo
— PAT en el que se identifican estas necesidades a mediano y largo plazo y la
contratacion que se derive; que esta funcidn de planeacion debe ser desarrollada
anualmente por cada director de area y socializada con la presidencia ejecutiva
para su posterior aprobacién en junta directiva, informacion que debe quedar
vinculada en el presupuesto general y cumplir con los objetivos de facilitar la
identificacion, registro, programacion y divulgacién de las necesidades de
adquisicion y permitir incrementar la eficiencia en el proceso de contratacion.

En cuanto a las obras de instalacion y mantenimiento preventivo de los aires
acondicionados (Contratos C-052 y C-072 de 2022) sefialo que el contrato C-052
fue para la compra e instalacion del aire acondicionado para la Direccion de
Registros Publicos en el 1 y 2 piso, atendiendo necesidad imperiosa por parte de
la Direccion Administrativa y Financiera de reemplazar el existente obsoleto, con
deterioro significativo y bajo rendimiento por uno nuevo y de mayor capacidad
para esa area del edificio central; atendiendo de igual manera el mantenimiento
de los aires en las oficinas receptoras de Acacias, Cumaral, Inirida, Puerto Gaitan
y San Martin, mientras que el contrato C-072 fue para atender la necesidad de la
Direccion Comercial y servicios empresariales para intervenir todo el sistema de
aire acondicionado del auditorio ubicado en el tercer piso de la entidad.
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Precis6 que, si bien es cierto las necesidades estaban encaminadas a obras de
instalacion y mantenimiento preventivo de los aires acondicionados, también es
cierto que la contratacién de bienes y servicios surgieron de dos (2) direcciones
independientes, siendo el area comercial y de proyectos empresariales de
especial manejo por el tipo de recursos que genera (recursos privados) los cuales
deben ser reinvertidos para las mejoras de las instalaciones y poder de esta
manera existir una retribucién o tasa interna de retorno por cada recurso
invertido en esa direccidn, lo anterior, atendiendo las funciones atribuidas a la
entidad en consonancia con el plan anual de trabajo -PAT-.

En cuanto a las presuntas irregularidades advertidas respecto de la valoracion de los
criterios de evaluacion de los proveedores en las actuaciones desarrolladas en los afios
2021, 2022 y 2023 a las que se refirid la Formulacién de Cargos en su numeral 4.5.1.2.
(3.5.1.1.2. en el presente acto administrativo), arguyé:

- Que, respecto de la valoracidon de los criterios de evaluacion de los proveedores,
el manual de contrataciéon estipula que cuando se trate de seleccion de
proveedores mediante convocatoria ya sea publica o privada, las propuestas
presentadas seran verificadas de acuerdo a los requisitos minimos habilitantes,
asi como también calificadas de conformidad con los criterios de evaluacién de
caracter calificable sefalados en la invitacién a ofertar, estando a cargo de un
comité evaluador la calificaciéon de las propuestas, seleccionando la Camara la
propuesta que presente el precio mas bajo en el valor de la propuesta y que
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos.

- Que la verificacién de los requisitos habilitantes se realizara exclusivamente en
relacion con el oferente con el precio mas bajo, para lo cual, se tendran en cuenta
las reglas de subsanabilidad establecidas en el manual de contratacién y en caso
de que éste no cumpla con los mismos, procedera la verificaciéon del oferente
ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se
declarara desierto el proceso.

- Que el ente cameral debe evaluar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacidon a ofertar, sin que sea necesario
evaluar los demas oferentes; razon por la cual adjudicara al oferente que
presentd la mejor oferta y suscribira el contrato por el precio total ofrecido.

- Que en la convocatoria publica n.° 004 de 2023 se presentaron dos (2) oferentes
conforme al acta de cierre, siendo ambas propuestas evaluadas y consolidadas
en el informe de ponderacidn, en el cual se observan los puntajes dados a cada
uno de ellos. Y que en este caso la entidad solamente debié evaluar el
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, amparado

bajo el principio de la seleccién objetiva, teniendo en cuenta iue en las

evaluaciones juridica, técnica y financiera el oferente
cumplia con todos los requisitos habilitantes establecidos en la invitacion, sin
necesidad alguna de evaluar al oferente en segundo lugar. Resaltdé que en ningln
momento se afectaron los derechos de los oferentes en el proceso, como quiera
que en la evaluacion se escogio el mejor contratista con el mejor precio, de tal
suerte que al volver a hacer las ponderaciones seguiria siendo la empresa
ganadora a la que se adjudicd, situacién que hace que no exista antijuricidad en
la presunta omision, es decir no se generd un efecto negativo a los intereses de
terceros ni de la CCV.

- Que los contratos de prestacién de servicios profesionales C-015y C-016 de 2023
se celebraron bajo la modalidad de contratacion directa, siendo esta modalidad
excepcional a la aplicacion de cualquier otra modalidad que invoque la realizacidon
de un proceso publico, sin embargo, no por ello implica que la misma no se
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encuentre obligada al cumplimiento de los principios que rigen la contratacion y
la funcion administrativa. Agregd que su excepcionalidad obedece a razones de
conveniencia, necesidad competitividad, reserva y exclusividad de oferentes que
hacen mas iddnea la seleccion directa del contratista.

Aclard que los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar
en un proceso de contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad
juridica, financiera organizacional y su experiencia y que, en el marco de la
modalidad de seleccién de contratacion directa, independientemente de que no
se realice un proceso competitivo para la seleccién, la entidad debe revisar la
idoneidad del aspirante y su capacidad juridica para obligarse y cumplir el objeto
del contrato.

Que, si bien es cierto que en la solicitud de contrato C-016 de 2023 se observa
en el perfil del oferente que el requisito es un profesional en derecho sin
especializaciéon, también es cierto que en la minuta contractual en sus
considerandos se observa el requerimiento del profesional en derecho con
especializacion, exigiendo el ente cameral para ambos profesionales la
especializacion.

Que los objetos de los contratos C-015 y C-016 de 2023 no son iguales, toda vez
que objeto del C-015 del 2023 consiste en la prestacion de servicios profesionales
como profesional en derecho para realizar actividades de veeduria en
representacion de la CCV en temas de seguridad vial, accesibilidad y obras viales
de la ciudad de Villavicencio, realizando seguimiento y vigilancia a gestién publica
en estos asuntos principalmente en cumplimiento de obligaciones contractuales
y legales asi como de legalidad en la contratacion publica, mientras que el objeto
del contrato C-016 de 2023 consiste en la prestacion de servicios profesionales
para realizar actividades de veeduria en representacién de la CCV en temas de
seguridad ciudadana y del comercio en la ciudad de Villavicencio.

ue en cuanto al contrato C-049 suscrito con _
, tanto en la solicitud de contrato elaborado por la

Direcciéon Administrativa como en el andlisis de precios se observa mediante
registro fotografico la descripcion de las areas a intervenir.

Frente a los cargos formulados en el numeral 4.5.2. (numeral 3.5.1.2. en el presente
acto administrativo) por la omision de requisitos previstos en el manual de contratacion,
sefialo:

Que en todos los contratos mencionados en este punto se realizd convocatoria
publica, Unicamente se presentd un oferente y se justificd la contratacién a través
de un formato destinado para ello. Que todos ellos fueron el resultado de un
proceso de seleccidon a través de una convocatoria publica con anexos que fue
publicada en la pagina web de la entidad, guardando constancia de su
publicacion.

Que el principio de pluralidad de oferentes no implica que si no hay pluralidad el
proceso deba declararse desierto, pues no hay una regla que asi lo establezca y
no existe una prohibicion de adjudicar cuando, luego de haber garantizado unas
condiciones completas, justas, claras y objetivas, se presente un solo oferente.

Que la invitacion a ofertar estd dirigida a estructurar desde un principio las
condiciones que garanticen la libre competencia y permitir que la entidad pueda
quedarse con la oferta mas favorable. Y que la libre competencia y el principio de
concurrencia no pueden estar por encima del principio de legalidad.
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Que "en el parrafo quinto del articulo 24 referente a la convocatoria privada se
cita de igual manera la constancia o certificacion objeto de debate, siendo esta
constancia aplicable a esta modalidad de contratacion en virtud a la naturaleza
misma de las convocatoria (sic) privadas en la cual si debe existir dicha
constancia, mas no siendo aplicable a la convocatoria publica bajo el entendido
de que no puede expedirse certificacion alguna por la no concurrencia de
oferentes, toda vez que para ese tipo de eventos se presentan dos situaciones,
la declaratoria de desierto el proceso (sic) o en su defecto la comunicacion de
aceptacion del oferente.”

Como soporte de sus afirmaciones, adjunté como prueba quince (15) invitaciones a
presentar oferta o cotizacidon realizadas entre el 23 de diciembre de 2020 y el 19 de
mayo de 2023, del soporte de publicacién en su pagina web, y de las respectivas actas
de recepcion de ofertas o actas de cierre suscritas en cada uno de los respectivos
procesos de contratacion.

En linea con lo anterior, en sus alegatos de conclusién la CCV afirmo:

Que el cargo quinto parte de una premisa factica y juridica errada, que desconoce
la naturaleza especial de la entidad y la estricta observancia de los principios que
rigen su actividad contractual.

Que la entidad ha estructurado un sistema de contratacidn que garantiza la
transparencia y la igualdad de oportunidades, permitiendo la libre concurrencia
de oferentes.

Que, en lo que respecta a la selecciéon de proveedores, como en los casos de las
seforas , 0 del

, la CCV actué conforme a los
procedimientos de convocatoria publica, abierta y transparente.

Que la documentacién de cada proceso, que reposa en el expediente, demuestra
la publicidad de las invitaciones, la valoraciéon de la capacidad juridica y la
promocion de la competencia, seleccionando siempre la propuesta mas favorable.

Solicitd tener en cuenta que la jurisprudencia y la doctrina han sido claras en que,
habiéndose garantizado las condiciones objetivas de publicidad y transparencia,
la falta de pluralidad no obliga a declarar desierto el proceso ni constituye una
falta sancionable. Invocd doctrina segun la cual, en la licitacién publica no se
requiere un numero minimo de licitadores y si la entidad realizé la convocatoria
o llamado a la licitacion cumpliendo los requisitos de publicidad establecidos en
las normas legales y Unicamente acude un proponente o de los varios oferentes
gue atendieron la invitacion tan sdélo uno es habil, in abstracto, se podria
adjudicar validamente, porque no se habrian quebrantado los principios de
concurrencia y de igualdad de los concursantes.

También trajo a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado dictada en
sentencia del 24 de junio de 2004, radicado n.° 25000-23-26-000-1994-0042-
01 (15235), en la cual la Corporacion se refirio a los procesos de licitaciéon o
concurso en los que se presenta un unico oferente, y concluyé que este hecho no
siempre debe llevar a la declaratoria de desierto del proceso, puesto que esta es
la excepcidn y no la regla y la oferta Unica puede ser favorable a la entidad publica
cuando se ajuste a los criterios legales de seleccidn objetiva, a los precios y
condiciones del mercado y a los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados para ello.
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Al respecto, senalé que "(...) Si bien el Consejo de Estado, en su sentencia del 24
de junio de 2004 (Radicado 25000-23- 26-000-1994-0042-01), se refiere al
marco de la Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacion Publica), sus
consideraciones sobre la validez de adjudicar una licitacién con un solo oferente
son aplicables al presente asunto por analogia, dado que los principios de
seleccion objetiva trascienden el ambito del estatuto y se alinean con los criterios
de contratacion de la CCV bajo el derecho privado. La sentencia establece que la
falta de pluralidad de oferentes no vulnera la seleccion objetiva si la propuesta
Unica se evalua rigurosamente conforme a los requisitos del pliego de
condiciones, los precios y condiciones del mercado, y otros criterios objetivos,
como estudios o asesorias especializadas, y en este caso, la CCV no desconoce
el principio de seleccién objetiva al adjudicar contratos con un solo oferente, ya
gue ha implementado mecanismos alternativos de evaluacion que garantizan la
favorabilidad y la idoneidad de las propuestas, ajustandose a los estandares de
transparencia y objetividad.”

- En cuanto a los contratos de adquisicion de aires acondicionados (C-052 y C-072
de 2022), aclaré que estos respondieron a necesidades distintas, de areas
funcionales independientes y en momentos diferentes, todo ello debidamente
planificado y justificado en el Plan Anual de Trabajo (PAT) de la entidad, por lo
gue sefialdé que no existe fraccionamiento de contratos, sino una ejecucién
racional y planificada del gasto, atendiendo a las prioridades institucionales.

- Sobre la metodologia de valoracion de ofertas, como en la convocatoria n.° 004
de 2023, indicd que se adhirié estrictamente al manual, que permite seleccionar
la propuesta con el menor precio entre aquellas que cumplen todos los requisitos
habilitantes, garantizando asi la eficiencia y la objetividad.

- En cuanto a los contratos de prestacion de servicios profesionales C-015 y C-016
de 2023, expresdé que estos se celebraron bajo la modalidad de contratacion
directa, figura excepcional pero plenamente permitida y regulada en el manual,
utilizada tras verificar la idoneidad del contratista y la especificidad de los objetos
contractuales, que respondian a necesidades puntuales y distintas de la entidad.

3.5.3. Analisis del Despacho.

Respecto de los argumentos de la CCV frente a este cargo, son varias las consideraciones
que deben hacerse:

En primer término, es pertinente referirse a las consideraciones generales que realiza la
CCV en sus escritos de descargos y alegatos de conclusion, con el fin de establecer el
marco normativo general y el alcance de los cargos con los cuales esta Superintendencia
analizara las conductas cuestionadas y adoptara la decisién que en derecho corresponda.

Al efecto, es necesario observar que sobre la naturaleza juridica de las camaras de
comercio no existe ninguna duda. Se trata de personas juridicas de caracter privado que
cumplen funciones publicas y administran recursos publicos por expresa delegacion del
Estado?8 y, en ese contexto, sus actividades son regladas y deben regirse por las normas
que regulan su creacién y funcionamiento asi como por las instrucciones que imparte
esta Superintendencia de Sociedades como entidad encargada de ejercer la inspeccidn,
vigilancia y control sobre aquéllas, y por sus estatutos y reglamentos debidamente
aprobados por su Junta Directiva y, en los casos previstos en la ley, por el supervisor.

28 Articulo 87 del Cédigo de Comercio, Ley 1727 de 2014, Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 y demds
disposiciones que los complementan, modifican o adicionan.
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Conforme con lo anterior, las normas y principios de contratacion con fundamento en
los cuales se realizara la valoraciéon de cada conducta o presunta infraccidon no son
aquéllos aplicables de forma general a las entidades publicas sino las disposiciones
especificas que quedaron resefiadas en la Formulacién de Cargos, a saber, el numeral
2.3.4. de la Circular Externa n.c 100-000002 del 25 de abril de 2022 de Ia
Superintendencia de Sociedades, el Capitulo Iy el articulo 25 del Manual de Contratacion
y el articulo 37 del Cddigo de Etica y Buen Gobierno de la CCV, que rezan lo siguiente:

e Circular Externa n.° 100-000002 de 2022:

"2.3.4. Manuales de procedimiento. Las camaras de comercio deberan contar
con manuales de procedimiento para cada una de las actividades desarrolladas
en la administracion de los registros publicos, gestiones administrativas,
financieras y contractuales, y en las demds actividades encaminadas al
cumplimiento de las labores asignadas por el Gobierno Nacional. Los manuales
de procedimientos son instrumentos administrativos que le permiten a la entidad
cumplir sus funciones de manera eficiente y ordenada para que, en la ejecucion
de sus procesos, se minimicen los tiempos y se racionalicen los recursos. Estos
manuales deberan propender por el uso de buenas practicas empresariales y de
buen gobierno corporativo y estar acorde con las normas legales y los estatutos
de la entidad.

La adopcidn de estos manuales permite establecer los controles adecuados a cada
actividad de acuerdo con los riesqos existentes en las dreas, asi como asequrar
que las actividades se llevan a cabo de conformidad con las directrices
administrativas. Con la adopcion de los manuales de procedimientos, la
administracion por intermedio del area encargada, debera:

(..)

Vigilar su aplicacion en las diferentes areas de la entidad. (...)".

(Subrayas fuera de texto)
e Manual de Contratacién de la CCV29;
"Capitulo I
Principios aplicables a la contratacion de la CCV.

Todos los procesos de contratacion de la Camara de Comercio de Villavicencio se
adelantaran cumpliendo con los principios de:

(..)

SELECCION OBJETIVA: Los proveedores deben seleccionarse objetivamente,
las propuestas seran evaluadas conforme a criterios previamente establecidos
como precio, calidad, condiciones de pago, certificacion de calidad, experiencia,
entre otros.

(.)"

“"Articulo 25. Convocatoria publica. Esta modalidad aplica a contrataciones
cuya cuantia sea igual o superior a la suma equivalente a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) o en los casos que, por el objeto,

29 Documento OAF-005 denominado “Manual de Contratacidn”, version n.° 24 del 25 de enero de 2021.
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naturaleza, alcance o impacto de la contratacion ameriten esta modalidad de
seleccién. El area que requiere el proceso de contratacién elaborara los términos
de la invitacion y posteriormente los remitira al Area de Contratacion para la
proyeccion de la Invitacion a Cotizar.

La invitacion establecera las condiciones del proceso de contratacion, requisitos,
criterios de seleccién y condiciones de ejecucion y celebracion de la contratacion.
Los criterios de seleccion seran de libre determinacion por parte del drea que
solicita la contratacion, y siempre atenderdn a parametros que permitan la
seleccidn objetiva, el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion de
la CCV y respetaran los criterios minimos obligatorios establecidos en el presente
manual. Asimismo, las condiciones de la eventual contratacion seran
determinadas por el drea que requiere la contratacion conforme a las necesidades
que se pretenden satisfacer con esta. Todo lo anterior, con observancia de lo
dispuesto en el presente manual.

La invitacion a presentar oferta y sus anexos deberan ser publicados en la pagina
Web de la CCV, guardando constancia de la publicacion invitando a los
proveedores a participar en el proceso de seleccion.

Vencido el plazo para presentar ofertas, que en todo caso no podra ser inferior a
tres (3) dias, se procedera a realizar las revisiones técnicas, economicas y
financieras por parte del equipo interdisciplinario y evaluacion de la(s) ofertas(s)
gue se hayan presentado.

En el evento de que en el mercado no existan tres (3) proveedores del tipo de
bien o servicio a adquirir, el drea responsable de la contratacién, deberd emitir
constancia suscrita por su director donde se manifieste que se efectudé un analisis
0 _revision de mercado y que no se encontraron en el pais o en la ciudad de
Villavicencio (cuando el objeto contractual necesariamente deba desarrollarse por
un proveedor ubicado en la ciudad), minimo tres (3) proveedores del tipo del bien
0 servicio a adquirir. Con la emisiéon de dicha constancia se podra prescindir de la
solicitud de oferta a _minimo tres (3) proveedores, pudiéndose adelantar el
proceso invitando al (los) proveedor(es) existente(s) o ubicado(s) en el
mercado."”

(Subrayas fuera de texto)
e Codigo de Etica y Buen Gobierno de la CCV30:

"Articulo 37. Manual de Contratacién. La Camara de Comercio cuenta con un
manual de contratacion para la seleccion objetiva de proveedores, aprobado por
la Junta Directiva de la entidad. Dicho manual se encuentra soportado en los
principios de transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, eficiencia en el
gasto y economia, los cuales seran aplicados atendiendo la naturaleza juridica
privada de la Camara y la fuente de los recursos utilizados para el efecto”,

Aclarado lo anterior, es imperativo observar que -contrario a lo que manifiesta la entidad
cameral en sus defensas- en las conductas que se imputan a la CCV en el Cargo Quinto
no se cuestiona el hecho de que los contratistas alli referenciados fueran personas
naturales o juridicas, o si tenian capacidad juridica para celebrar contratos y para
adquirir derechos y contraer obligaciones, o el hecho de haber realizado la adjudicacion
de algunos contratos al oferente Unico en lugar de declarar desiertos los procesos de
contratacion. Lo que se cuestiona es el incumplimiento de las disposiciones relativas al
principio de seleccién objetiva en la contratacion, la adecuada aplicacién de los criterios

30 Documento OAF-071 denominado “Cédigo Modelo de Etica y Buen Gobierno Corporativo” del 16 de mayo de
2012.
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de seleccion de oferentes y la aplicacion de los procedimientos establecidos en el Manual
de Contratacion de la entidad.

Por ello, en el analisis del cargo no se ahondara en los temas mencionados que no son
objeto de evaluacion, por no ser relevantes para la materia de estudio.

También debe advertirse que, teniendo en cuenta que la visita administrativa adelantada
en el mes de junio de 2023 abarcé una muestra muy amplia de contratos celebrados
entre los afios 2021 y 2023, en el transcurso del presente procedimiento administrativo
sancionatorio ha operado el fendomeno de la caducidad de la facultad sancionatoria
previsto en el articulo 52 del CPACA3! respecto a los contratos que fueron celebrados
entre los meses de enero de 2021 y diciembre de 202232, por lo cual, el cargo sera
archivado exclusivamente frente a los mismos.

Asi las cosas, el despacho procedera a pronunciarse respecto de cada una de las
infracciones imputadas luego de haber analizado los argumentos de la investigada y
cada una de las pruebas incorporadas a la actuacién administrativa, asi:

3.5.3.1. Seleccion objetiva de los proveedores.

Como se menciond antes, las presuntas infracciones al criterio de seleccion objetiva
previsto en el Manual de Contratacion de la CCV se habrian cometido cuando la CCV
contratd con las mismas personas para diversos objetos en plazos cortos, por lo que no
se habria tenido en cuenta el criterio de la experiencia y se habria dejado de evaluar la
idoneidad y la especialidad del oferente, al encargar a una sola persona la realizacion de
actividades de muy diversa naturaleza.

Lo anterior fue vislumbrado en los distintos grupos de contratos que quedaron
referenciados en el numeral 3.5.1. anterior, de los cuales se analizardan al detalle
Unicamente los que fueron celebrados entre los meses de enero y junio de 2023, para
determinar si, en efecto, la vulneracién atribuida a la entidad cameral se cometio:

(i) Contratos celebrados con

como iersona natural o como reiresentante legal de la empresa

En relacidn con este grupo de contratos, en sus descargos la entidad cameral se refirio
en primer lugar a la capacidad juridica de la contratista para celebrar contratos,
aclarando que nada le impedia a la CCV contratar con ella, ya fuera como persona
natural o juridica. Agregd que es cierto que la CCV encargé a una sola persona la
realizacion de actividades de diversa naturaleza, sin embargo lo que ocurrié fue que,
producto de un proceso de seleccion - convocatoria publica mediante invitacién a ofertar,
gue se encuentra regulado en el manual de contratacién de la CCV, resultd elegida como
contratista en diversas oportunidades la persona en mencién; indicé que la contratacion
de bienes y servicios no obedecié a un capricho, sino al resultado de una convocatoria
publica en la cual las empresas del sector se acogen a lo descrito en la invitacion a
ofertar, ya sean personas naturales o juridicas legalmente constituidas, siempre y
cuando cumplan con los requisitos definidos en los documentos del proceso y buscando
siempre promover una participacién enfocada en el libre comercio y la competitividad
del mercado. Sefialé que prueba de ello es la invitacion a ofertar, su publicacién en la

31 Articulo 52. “Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado.
()"

32 Contratos C-002, C-035, C-045, C-048, C-061, C-062 y C-078 de 2021 y C-011, C-012, C-021, C-023, C-
044, C-049, C-052, C-062, C-063, C-064, C-066, C-072, C-073, C-82, C-083 y C-087 de 2022.
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pagina web de la entidad y el acta de cierre del proceso donde se observa la pluralidad
de oferentes.

Sobre el particular, esta Direccién encuentra que, contrario a lo manifestado por la
investigada, los procesos de invitacion publica a presentar ofertas no surten el efecto
esperado, ya que no se logra la participaciéon de multiplicidad de oferentes que permita
a la entidad cameral seleccionar el oferente que en cada caso le brinde las mejores
condiciones técnicas, de calidad, oportunidad, garantia y precio. Por el contrario, la
entidad queda atada a unos pocos proveedores.

Aparte de las consideraciones ya realizadas, del examen del material probatorio obrante
en el presente proceso administrativo esta Superintendencia ha encontrado demostrado
que en la contrataciéon celebrada con — y con las
empresas que ésta representa se presentan distintas irregularidades, conforme con los
siguientes hallazgos:

- Sin ieriuicio de que la CCV celebr¢ diferentes contratos con _

en los afios 2021 y 2022, dichos contratos no seran objeto de
analisis por haber operado el fenémeno de la caducidad.

- En el afio 2023 la CCV celebrd un contrato con
, esta vez por una cuantia de $86.598.000. Este contrato fue adjudicado
a la contratista en mencién luego de un proceso de seleccion en el que se observd
lo siguiente:

e El contrato fue solicitado por el area de registros publicos para el suministro de
material publicitario para la temporada de renovacion.

e Se publicé la convocatoria n.° 004 del 20 de febrero de 2023. En ella los
indicadores financieros son los mismos contenidos en el formato de solicitud de
contrato.

e En los términos de la Invitacion a Presentar Ofertas se establecieron las
siguientes condiciones:

a. Requisitos para acreditar capacidad técnica: experiencia en contratos con
objeto igual o similar (suministro de elementos impresos, prendas de
vestir, dotacidon y material publicitario).

La suma de los contratos debe ser igual o mayor al presupuesto oficial.
No se revisardn mas de 3 contratos de cada oferente.

Se debe adjuntar copia del contrato, del acta de recibo final y del acta de
liguidacion del contrato o constancia emitida por el contratante donde se
pueda verificar toda la informacién relacionada en la invitacién. Y si es
con particulares, facturas y constancias de pago.

b. Requisitos para acreditar capacidad financiera: se tomaran como base los
estados financieros a 2021. Para el calculo de los indicadores se utilizd
una base de datos de comerciantes y empresarios con fecha de corte 2 de
diciembre de 2022. Se consigna que se analizo la informacion relevante a
empresas relacionadas con el sector de vigilancia y seguridad privada
con el codigo CIIU 1811.

c. Criterios de evaluacion:

Pagina: | 104
En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. '~ X -~ ¥ = ¥ = | m e


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

-18f9-4c4c

igital 2025-01-149411

"EFtg-acac

4C4C

¢Y2n Firma D

58f9-

Resoluci

Superin';eﬂndencia
de Sociedades

Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

XV. CRITERIOS DE EVALUACION DE LOS PROVEEDORES.

El Sistema de Gesiién de Calidad de la Camara de Comercio de Villavicencio, exige
gue se tengan provesdores idoneos y que cumplan con las expectativas de la
entidad, para lo cual se cuenta con los sigulentes criterios de evaluacion:

1. PROPUESTA ECONOMICA (PRECIO): Este criterio estd enmarcado dentro del
principio de economia.

2. EXPERIENCIA: =2 baza en |2 experencia acreditada por el contratista.

3. EMPRESA AFILIADA: Este crieric se liens en cuenta sl el oferente se
encuentra registrado en la Camara de Comercio de Villavicencio y sea afiliado a
esta Camara de Comercio.

e _CRITERIO [ PUNTAJE
PROPUESTA ECONOMICA (PRECIOD) 50
(EXPERIENCIA | 40
[EMPRESAAFILIADA = 10]

 PROPUESTA ECONOMICA (PRECIO)

| Para la ap]ican::i-ﬂn de este matodo 2e procedera a determinar &l menor valor de [as
propuestas validas y se procedera a |a ponderacion.

| Ponderacién de las propuestas por el método del menor valor.
Obtenido &l menor valor se procedera a ponderar lag propuestas de acuerdo con la
siguiente formula,

Viay — V.
iix MY
Puntajei =50 x |1-2.0- 1—'
Vl-mr
Donde,
By - Menor valor de las propuastas validas.
Vi =* Valor fotal corregido de cada una de las propuestas |

T

i Mimero de propuesia.

En este caso se tomard el valor absolulo de la diferencia entre el menor valor y &
| valor de la propuesta, como se observa en fa farmula de ponderacidn.

EXPERIENCIA: (40/100) se asignard este puntaje a quien acredite en debida forma
la experencia conforme en el siguignte cuadro,

| EXPERIENCIA

_CONTRATOS DESCRIPCION | PUNTAJE
CUYO MONTO SEA IGUAL O SUPERIOR AL

1 CONTRATO  1y/4| OR DEL PRESUPUESTO OFICIAL 40

| . |CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O SUPERIOR |

|2 CONTRATOS :| ol VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL 30

| o

. CUYA SUMATORIA SEA IGUAL O SUPERIOR |

|3 CONTRATOS | o) yALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL 40

AFILIACION A LA CAMARA: (10/100) s asignarsd este puntaje a la empresa que
estd matriculada vy afiliada a la Camara de Comercio de Villavicencio.

o A la fecha de cierre para presentar propuestas, se recibieron las siguientes:
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'i CFERENTE FECHA - HORA | FOLIOS VALOR DE LA | MEDID DE
, DE RECEFCION PROPUESTA | ENVIO
:24.02-2023 &8 S85 807 344 | Recepcion CCV
{ Hora, 0944 S e e - N __
24-02-2023 38 $86,598.000 Recepcion CCV
| Hora: 09:51 | Gl

e En el informe de ponderacién de propuestas realizado por el Comité Evaluador se
hizo constar que los dos oferentes cumplian con los requisitos habilitantes tanto
juridicos, como financieros y técnicos.

En el mismo documento fue realizada la calificacion de las propuestas, otorgando
los puntajes a continuacion:

RESUMEN DE'LAPUNTUACION OBTENIDA:

i o S B4 b

| OFERENTES

! GRITERIO PUNTAJE
e
PROPUESTA ECONOMICA (PRECIO) 25 50
EXPERIENCIA ' a0 a0
AFILIACION A LA CCV N i i
TOTAL ) &5 70

El comité da traslado de la informacién y evaluacién efectuada presentada por los oferentes,

recomeandando la contratacion de la sefor- N . = ccrsocuencia

ramite la carpata precontractual para su vernficacion.

e Verificado el contenido de las propuestas en mencién cotejado contra los criterios
de evaluacidon definidos en la invitacidn a presentar ofertas, se hace necesario
observar lo siguiente:

a. El criterio de experiencia fue calificado de forma correcta, teniendo en
cuenta que el oferente . lo acredité con un contrato por

cuantia superior a la del presupuesto oficial, mientras que la oferente
la acredito con tres contratos cuya sumatoria alcanzoé

el presupuesto oficial.

b. El criterio de afiliacién a la CCV se encuentra calificado de forma correcta,
toda vez que los dos oferentes son comerciantes matriculados, pero
ninguno de ellos se encuentra afiliado a la CCV.

c. El criterio precio NO fue calificado conforme con las reglas establecidas en
la invitacion a presentar ofertas.

Lo anterior, dado que en la invitacién se determiné claramente la férmula
aritmética que debia ser aplicada para asignar los puntajes a los diferentes
oferentes en funcion del precio ofrecido, sin embargo, en la asignacién de
puntajes no se encontré que los resultados fueran obtenidos aplicando
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dicha regla y, tampoco, en el documento de ponderacién y calificacion se
explicé la manera como se llegd a esta puntuacion.

De lo anterior, es forzoso concluir que la CCV incumplio las reglas contenidas en
la invitacion a presentar ofertas que dio inicio al proceso de contratacion, con lo
cual vulnerd el principio de seleccidon objetiva contenido en el Capitulo I de su
Manual de Contratacion, el articulo 25 de la misma normativa, el articulo 37 de
su Cddigo de Etica y Buen Gobierno y el numeral 2.3.4. de la Circular Externa n.°
100-000002 del 25 de abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades.

(ii) Contratos celebrados con
entre los meses de marzo y mayo de 2023:

CONTRATO CONTRATISTA OBJETO VALOR
Prestacion de servicios
como operador logistico
para el desarrollo del
evento de alto impacto
denominado workshop
mujer E

Prestacion de servicios
como videdgrafo para la
preproduccion produccién
% posproduccion
audiovisual de 30
empresarios del
departamento del meta y
pago de pauta por cada
video en redes sociales de
la entidad, segun
presupuesto asignado por
el solicitante.
Compraventa de dieciocho
(18) kits con elementos
para desarrollar
actividades de | $54.000.000
avistamiento de aves para
la coordinacién de turismo
de la CCV

Prestacion de servicios de
suministro de elementos
publicitarios - aniversario
de la entidad %
conmemoracién dia del
comerciante.

C-026 de marzo 22

de 2023 $54.810.000

C-028 de marzo 31

de 2023 $39.984.000

C-035 de mayo 16
de 2023

C-039 de mayo 29

de 2023 $39.957.820

Nuevamente se encuentra en la contratacién de la CCV un contratista al que le fueron
adjudicados, en un lapso de un poco mas de dos (2) meses, cuatro (4) contratos
diferentes para objetos de diversa naturaleza, los cuales sumaron un total de CIENTO
OCHENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
VEINTE PESOS M/CTE ($188.751.820).

Frente a estos, la investigada observé que dichos procesos de seleccidon se llevaron a
cabo mediante la modalidad de convocatoria publica e indicd que prueba de ello son las
invitaciones a ofertar con sus anexos, que fueron publicadas en la pagina web de la
entidad, dando con ello publicidad y transparencia al proceso de seleccion convocado.
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En cuanto a la celebracion de los contratos en periodos cortos, manifesté que desde el
area que requiere dar inicio a la contratacion se establece la necesidad de adquisicidon
de bienes, obras o servicios obedeciendo al Plan Anual de Trabajo — PAT en el que se
identifican estas necesidades a mediano y largo plazo y la contratacién que se derive;
que esta funcidn de planeacién debe ser desarrollada anualmente por cada director de
area y socializada con la presidencia ejecutiva para su posterior aprobacion en junta
directiva, informacién que debe quedar vinculada en el presupuesto general y cumplir
con los objetivos de facilitar la identificacién, registro, programacion y divulgacién de las
necesidades de adquisicion y permitir incrementar la eficiencia en el proceso de
contratacion.

Sobre el particular, esta Superintendencia revisé los procesos de seleccion adelantados
para la celebracién de los contratos C-026 y C-02833, evidenciando las siguientes
irregularidades:

e CONTRATO C-026 DE 2023:
> REQUISITOS Y CONDICIONES DEL PROCESO DE CONTRATACION:
Revisados los documentos del contrato se encuentra lo siguiente:

- SOBRE EL OBJETO A CONTRATAR: El proceso de seleccion fue adelantado para
contratar la prestacion de servicios como operador logistico para el desarrollo del
evento de alto impacto denominado Workshop Mujer E, sin embargo, en la
Invitacidn a Presentar Oferta se incluyd un objeto adicional: la adquisicién de un
software CRM para sistematizar y generar reportes de los servicios prestados en
el centro de desarrollo empresarial de la CCV, como se muestra a continuacion:

33 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 - Anexos del acta de
la visita: Carpeta denominada “Contratos 2023".
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IN\I‘I'I_‘AGIIfJH A PRESENTAR OFERTA PARA CONTRATAR UN OPERADOR
LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DEL EVENTO DE ALTO IMPACTO
DENOMINADO WORKSHOP MUJER E

INFORMACION GEMERAL.

echa de apertura del Proceso: |08 de marzo de 2023
Fecha de cierre de la invitacion 15 de marzo de 2023

Oficina Principal Cam arade
Comercio de

Villavicencio: Avenida 40 N® 24 A - 71, |
Piso, Oficina de recepcion.

“abogada. contratacion@cev.org.co

Lugar de Radicacion:

Correo elactmninnwi-s W

—
La hora oficial sera Ia que marque el reloj del equipo de computo de la recepcion dla
entidad. T

I. 'OBJETIVODE LA INVITACION A PRESENTAR OFERTA.

La Camara de Comercio de Villavicencig, esta interesada en | jpresentar ofarta
PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE UN EGFTWARE CRM PARA SISTEMATIZAR Y
GENERAR REPORTES.DE LOS SERVICIOS PRESTADCS EN EL CGENTRO DE BEMRROLLG
EMPRESARIAL DE LA CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO.

. Conforme a las caracteristicas, plazo y condiciones que se encuentran en los
Términos de la Invitacién a Cotizar que se adjuntan y hacen parte integral de este
documento,

A pesar de la evidente incongruencia, esto no fue aclarado por adendas o
modificaciones en el proceso de contratacion, el cual siguid adelante hasta la
adjudicacion y celebracion del contrato.

En el alcance del objeto contenido en los términos de referencia se indicd que la
prestacion del contrato incluia no solamente el alquiler de mobiliario para el
evento sino la elaboracién de un video de invitacién al evento, un jingle del evento
para pautar por radio, un video resumen del evento, registro fotografico e informe
de encuestas de impacto, suministro de elementos publicitarios como manillas,
cenefas y carteleras, decoracion, souvenirs y suministro de personal logistico,
supervisor, maestro de ceremonias y conferencistas especializados en temas
empresariales y de salud mental.

También se exigid que los perfiles de los conferencistas y panelistas del evento
debian estar aprobados por la coordinacion de emprendimiento.

- SOBRE EL PERFIL Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA: En los documentos
de solicitud del contrato se definid el perfil del eventual contratista asi:

1 | | BYEing, |

PERFIL DEL OFERENTE [EXPERIENCIA, CAPACIDAD FINANCIERS, EQUIFD DE TRABAID, ETC)

Empresa o entidad sin anime de lucro matriculada en camara de comercio con minimo de tres afios de estar
formalizado v renovado dentro de los términos legales.

Que dentro de su objete social cuente con los servicios de espacios de networking e innovacién desarrcliar
congresas, seminarios, foros, ciclos de conferencias,

Que el oferente cuente con experiencia especifica en el desarrollo de eventos de alto impacto, como Dperadm"

logistico matriculade en |a camara de comercio de Villavicencio, con minimo 5 afios de antigledad en ei-

desarrolic ‘::-grstlcn de eventos. ;

IR X l
T EETIF P & 1A A e rmr Rl A B & M| IR AT femedomoDa @ _af i M 8 Ao o0 b e Baaie P2l mome feeo 4L _ ___ 1

s .
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No obstante, en los términos de la Invitacion a Presentar Oferta no fueron
incluidos estos requisitos.

En cuanto a la experiencia, en la Invitacidon a Presentar Oferta se establecié que
esta debia ser acreditada en la ejecucion de contratos con objetos similares al de
la invitacidn, cuyo monto fuera igual o superior al valor del presupuesto oficial.

» PROPUESTA PRESENTADA:

El oferente | < . - cmpresa
matriculada el 31 de marzo de 2022, segun aparece en el certificado de existencia
y representacién legal aportado con la propuesta.

Su objeto social si contempla actividades relacionadas con la realizacidon de
congresos, seminarios, foros y conferencias, pero no tiene ninguna actividad de
“networking e innovacion”.

Presentd una propuesta en la cual incluyd un cuadro con los valores unitarios de
cada uno de los items contenidos en la Invitacion y el valor total de la propuesta
el cual no superaba el presupuesto oficial establecido, sin embargo, no desarrolld
la propuesta, no sefialé cémo iba a ejecutar el objeto contratado ni la metodologia
a emplear o el personal logistico, conferencistas y panelistas que iba a vincular
para ello. No presentd propuestas graficas de los elementos de publicidad o
decoracion que emplearia en el evento.

Para acreditar experiencia, aporté una certificacion de un contrato C\ue contiene

la_siguiente informacién: Contrato n.° 003 de 2022 celebrado con
_ por $60 Millones cuyo objeto fue: Alquiler de sonido, luces,

tarimas, decoracién, alquiler de sillas, mesas, carpas, menaje, para los diferentes
eventos organizados por la corporacion.

No acreditd experiencia en actividades relacionadas con la elaboracién de videos,
jingles, produccién audiovisual, encuestas ni en actividades relacionadas con la
realizacion de conferencias o paneles.

Tampoco acreditd la experiencia especifica en el desarrollo de eventos de alto
impacto como operador logistico, ni la experiencia de minimo cinco afios de
antigliedad en el desarrollo logistico de eventos, segun lo exigido en el perfil del
oferente establecido en la solicitud del contrato.

> EVALUACION TECNICA:

Finalizado el plazo para presentar propuestas se elabord un acta de apertura de
sobres en la que se hizo constar que se presentd un unico oferente.
Posteriormente se realizé la evaluacién juridica, técnica y financiera de la
propuesta y un informe de ponderacidn en el que se consolidaron los resultados
de las tres evaluaciones y se consignd que el oferente era habil en todos los
aspectos, por lo cual se procedid a suscribir el acta de seleccidén, un documento
de justificacion de oferente Unico y se adjudico el contrato.

A pesar de los pasos que fueron cumplidos, este despacho encuentra que la
evaluacion técnica no se ajustd a los requerimientos definidos en el proceso de
contratacion ni a la realidad de la propuesta presentada. Veamos:

En la evaluacién técnica del proceso se hizo constar lo siguiente:
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Como se observa, en los aspectos técnicos el requisito habilitante en el cuadro
de evaluacion establecia: "Las especificaciones técnicas de los bienes ofertados
se ajustan a lo requerido en los términos de invitacion frente a cantidad, calidad
y garantia”.

Frente a este punto, en la evaluacién se consigné que cumplia y se indico: "E/
oferente especifica los requerimientos técnicos, logisticos, decoracion de
escenarios, requeridos para la organizacion del evento” lo cual no es cierto pues,
como se indicod atras, en la oferta presentada Unicamente se incluyé un cuadro
de cantidades y valores unitarios, sin especificar cdmo iba a ejecutar el objeto
contratado ni la metodologia a emplear o el personal logistico, conferencistas y
panelistas que iba a vincular para ello. Tampoco presentd propuestas graficas de
los elementos de publicidad o decoracion que emplearia en el evento.

Por otra parte, en el aspecto de experiencia en el cuadro de evaluacion el requisito
habilitante establecia: "La experiencia que certifica cumple con el perfil minimo
requerido”. Sobre ese requisito, en la evaluacidon se consigné: “"La actividad
principal en su certificado de Camara de comercio: Caterin para eventos 15621 -
demuestra experiencia certificada en el desarrollo de eventos”, y a continuacion
se indicé que cumplia.

Lo anterior no corresponde a lo exigido en la Invitacidon a Presentar Oferta, puesto
gue en ésta se indicd expresamente que la experiencia debia ser acreditada en la
celebracidn de contratos con objetos similares al del proceso de contratacion en
curso, de manera que la sola revisidon del cdédigo CIIU o cédigo de actividad
econdmica consignado en el certificado de existencia y representacién legal de la
sociedad oferente no satisfacia ni acreditaba la experiencia exigida.

Adicional a lo anterior, como se indicd atras, la Unica certificacion de contrato
aportada por el oferente comprendia actividades de alquiler de equipos pero no
contenia ninguna experiencia en relacion con las actividades relacionadas con la
elaboracion de videos, jingles, produccion audiovisual, encuestas ni en
actividades relacionadas con la realizacién de conferencias o paneles o como
operador logistico en eventos de alto impacto por lo cual, no podia entenderse
acreditada la experiencia exigida en el proceso, lo que necesariamente llevaria al
rechazo de la propuesta.
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Por lo expuesto, se concluye que la evaluacion técnica no se ajustd a las condiciones y
requisitos establecidos en la Invitacidon a Presentar Oferta, por lo que ha quedado
demostrado que la CCV si incurrid en las faltas imputadas en este cargo.

e CONTRATO C-028 DE 2023:
> REQUISITOS Y CONDICIONES DEL PROCESO DE CONTRATACION:
Revisados los documentos del contrato se encuentra lo siguiente:
- SOBRE LA ETAPA PRECONTRACTUAL:

En el expediente contractual aparecen tres precotizaciones, aparentemente
recibidas en la etapa previa a la solicitud del contrato, como soporte para
establecer el presupuesto oficial del proceso de contratacién.

No obstante, revisadas las tres cotizaciones anexas, se encuentra lo siguiente:

La primera de ellas fue presentada por el contratista que finalmente fue
contratado

Las otras dos, aparentemente presentadas por [ GGG
- , no se encuentran firmadas ni tienen membretes,

logos o datos de ubicacion como teléfono, direccion fisica o correo electrénico.
Tampoco se adjuntan soportes del medio por el cual fueron recibidas (correo fisico
o electrénico), por lo que no es posible corroborar su fuente.

- SOBRE EL OBJETO A CONTRATAR:

En la Invitacidon a Presentar Oferta se consignd que el proceso de contratacion
tenia por objeto la prestacion de servicios como videdgrafo para la preproduccion
produccion y posproduccién audiovisual de 30 empresarios del Departamento del
Meta y pago de pauta por cada video en redes sociales de la entidad, segun el
presupuesto asignado por la CCV.

- SOBRE EL PERFIL Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA: En la Invitacion a
Presentar Oferta se definio el perfil del eventual contratista asi:

VIll. PERFIL DEL PROFONENTE

El proponente debera estar matriculado con minimo de un (1) afo en una Camara
de Comercio. El oferente deberd tener inscrito en su matricula mercantil como
minimo una actividad economica le permita realizar el objeto coentractual de la
presenta invitacion a ofertar.

PiERa T BULENT g el B
Que dentro de sus actividades cuente con los siguientes codigos; 7310 y 8004,
Experiencia en publicidad,’
Experiencia en creacion audiovisual
Experiencia en preproduccion, produccién y posproduccion.

- & & ®

En cuanto a la experiencia, en la Invitacion a Presentar Oferta se establecid que
esta debia ser acreditada en la ejecucion de contratos con objetos con una
actividad especifica:
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* CONDICIONES PARA LA ACREDITACION DE EXPERIENCIA.

Los proponentes deben cumplir con las siguientes’condiciones.

Acreditar experiencia en maximo tres (3) contratos celebrados con entidades
publicas o privadas cuyo objeto consista en el suministro de elementos publicitarios
y cuya .sHmato;'ra_s_ea igual o-superior al valor del presupuesto oficial.

-

+EQUIPO DE TRABAJO

Presentar relacian de equipo de trabajo, adjuntando certificados de afiliacidn a
seguridad social y riesgos laboralas.

» PROPUESTA PRESENTADA:

El oferente | -; > empresa
matriculada el 31 de marzo de 2022, segun aparece en el certificado de existencia
y representacion legal aportado con la propuesta.

En este mismo documento se lee que las actividades econdmicas del oferente
corresponden a los codigos CIIU R9004, 15621, G4669 y G4761.

Presenté la propuesta el 23 de marzo de 2023 en la cual incluyd un cuadro con
los valores unitarios de cada uno de los items contenidos en la Invitacién y el
valor total de la propuesta el cual no superaba el presupuesto oficial establecido,
sin embargo, no desarrolld la propuesta, no sefialé como iba a ejecutar el objeto
contratado ni la metodologia a emplear o el personal que iba a vincular para ello.
No presenté propuestas graficas o conceptuales de los videos a producir.

Para acreditar experiencia, aporté una certificacion en la que se consigna que la
empresa oferente celebrd un contrato para la prestacion de servicios de edicidn
y montaje de videos en el afio 2022 por la suma de $42.000.000.

> EVALUACION TECNICA:

Finalizado el plazo para presentar propuestas se elabord un acta de apertura de
sobres en la que se hizo constar que se presentd un Unico oferente.
Posteriormente se realizdé la evaluacion juridica, técnica y financiera de la
propuesta y un informe de ponderacidon en el que se consolidaron los resultados
de las tres evaluaciones y se consignd que el oferente era habil en todos los
aspectos, por lo cual se procedid a suscribir el acta de seleccion, un documento
de justificacion de oferente Unico y se adjudicd el contrato.

A pesar de que aparentemente se surtieron todas las etapas del proceso de
contratacion, esta Direccidn encuentra que la evaluacion técnica no se ajusté a
los requerimientos definidos en el proceso de contratacién ni a la realidad de la
propuesta presentada, como pasa a explicarse:

En la evaluacién técnica del proceso se hizo constar lo siguiente:
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CAMARA DE COMERCIO
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REVISION TECNICA DE PROPUESTA PRESENTADA DENTRO DE LA INVITACION PARA CONTRATAR LOS DE UN VIDEOGRAFD PARA
LA PREPRODUCCION, PRODUCCION ¥ POSPRODUCCION AUDIOVISUAL DE 30 E_MP‘RESARICIS- DEL DEPARTAMENTO DEL META, ¥
PAGO DE PAUTA POR CADA VIDEOQ EN REDES SOCIALES DE LA ENTIDAD, SEGUN PRESUPUESTO ASIGNADO POR EL SOLICITANTE.

Villavicencia, 28 de marzo de 2023

OBJETO CONTRATAR LOS DE UN VIDEOGRAFD PARA LA PREPRODUCCION, PRODUCCION Y POSPRODUCCION AUDIOVISUAL DE
10 EMPRESARIOS DEL DEPARTAMENTO DEL META, ¥ PAGO DE PAUTA POR CADA VIDEQ EN REDES SOCIALES DE LA ENTIDAD,
SEGUN PRESUPUESTO ASIGNADC POR EL SOLICITANTE.

PLAZO DE EJECUCION: E| contratista debard desarollar el objets confractusl e un piazo de sesenta (B0} dias, contados a part de la firma del

acta de nicio
REVISION DE REQUISITOS TECNICAS PROPUESTAS PRESENTADAS
Ho. FECHA HORA [ OFEREQTE | varor No. DE FOLIOS
ORDEN - |
23039023 | A $30:000,000 | f B ‘
ETA
.
CAMARA DE COMERC IO
OC VILLAY ICDNCEID
i red CUMPLE | NO rio B
ITEM ASPECTOS DESCRIPCION CLUMPLE OBSERVACIONES
Lag pspecificaciones idenicas de los binnes olertados
1 58 gjustan 8 o requenido en fos Bminos de myvilacian Cumple con las especificacionas
Tresvle @ cantioad, calidad y garantia CLUMPLE lgcnicas requeridas por ia entidad
2 | El elurente alega carificaciones qua acrediten = El oferenia agunta cenil cado g8
EYper BNt y curmple con la minima requarida CUMPLE EXDENENES,
_3 TECNIGOS | Las condiciones comercices 82 1a oferta son San lavorabies de scusrdo a o
favorables 2 la entdad CUMPLE solicitada,
4 El termino de ejecucion ofertado chedece al requarido i Se ajusta a ke requendo por la
por la entidad CUMPLE entidad.
5 |El oferante cumplz con el parfs minimo requends | La actividad mescanti no cu-m_pl'é
| pars la ejecucidn del contralo | CUMPLE oon el abEto a contratar
i El olerents #lega certlicado de matricula mercantd | : - E1 Mern:n'lg‘currpl& ron el cenificads |
con el lempo expadida solicitado por la eatlidad CUMPLE solicitads no rmayor & teinta diss
I CUMFLE | MO
IEW | ASPECTOS | pescripcion CUMPLE OBSERVACIONES
¥ El walor .d,f;,:l_f?:oﬁ;j‘ P@if—'_n.i-ﬂdi 0 :‘IL!ﬂR al T Al | Ee ajusta el vaior presentado
ECONOMICOS pmsupuis.m de la enbdad CLUMPLE segun lo t&aue’ﬂo poe |3 entidad
I_ 2 | lii farma de pago es kvera Se sjusta & 1 forna de page

L

Si bien en la imagen que se reproduce se observa que el resultado de la evaluacién
aparentemente es que el oferente cumple con todos los aspectos evaluados, esto no es
cierto, ya que se encuentran las siguientes inconsistencias frente a las condiciones
minimas exigidas en la Invitacion a Presentar Oferta y a la informacion y documentos
anexos a la propuesta:

- Seindica que el oferente es la persona natural y que

la oferta presentada es por $30.000.000, cuando lo cierto es que la oferta la
presentd la empresa por un

monto igual a $39.984.000.
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En los aspectos técnicos un requisito habilitante en el cuadro de evaluacién
establecia: "Las especificaciones técnicas de los bienes ofertados se ajustan a lo
requerido en los términos de invitacion frente a cantidad, calidad y garantia”.

Frente a este punto, en la evaluacion se consigné que cumplia y se indico:
"Cumple con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad” lo cual no es
cierto pues, como se indicé atrds, en la oferta presentada Unicamente se incluyd
un cuadro de cantidades y valores unitarios, sin especificar como iba a ejecutar
el objeto contratado ni la metodologia a emplear o el personal que iba a vincular
para ello. Tampoco presentd propuestas graficas o conceptuales de los videos a
realizar.

En cuanto a la experiencia, el aspecto a evaluar es "El oferente allega
certificaciones que acrediten experiencia y cumple con la minima requerida”.

En la evaluacion de este item se indica que cumple observando que “E/ oferente
adjunta certificado de experiencia”, no obstante, no se tiene en cuenta que la
certificaciéon aportada no cumple con ninguno de los requisitos establecidos en la
Invitacion a Presentar Oferta, puesto que no incluyd actividades de suministro de
elementos publicitarios ni presenté la relacién del equipo de trabajo ni anexo los
soportes de afiliacion a seguridad social y riesgos laborales.

Otro de los requisitos habilitantes en el cuadro de evaluacién establece: “E/
oferente cumple con el perfil minimo requerido para la ejecucion del contrato”.
Sobre ese requisito, en la evaluacion se consigné: "La actividad mercantil no
cumple con el objeto a contratar”. A pesar de esto, inexplicablemente en el mismo
cuadro se indicé que cumplia este item.

Sobre este aspecto, debe advertirse que esta Superintendencia cotejo las
exigencias definidas en el perfil del proponente publicado en la Invitacién a
Presentar Oferta con los documentos del contratista, con el siguiente resultado:

REQUISITO OBSERVACION

Estar matriculado con minimo de un | La empresa oferente se matriculd el 31
(1) ano en una camara de comercio de marzo de 2022, es decir que a la
fecha de presentacidon de la propuesta
no cumplia adn el afio de haberse
matriculado.

Tener dentro de sus actividades los | El oferente tenia en sus actividades
codigos 7310 y 9004 (se resalta que | econdmicas los cdédigos CIIU R9004,
en la invitacién a proponer se exigen | 15621, G4669 y G4761

los dos cdédigos -no uno de los dos)

No tenia entre sus actividades el

codigo 7310.

Experiencia en publicidad No la acredité

Experiencia en creacion audiovisual Presenta certificacién de experiencia
en actividades de edicién y montaje de
videos.

Experiencia en preproduccion, | Presenta certificacion de experiencia

produccion y posproduccion en actividades de edicién y montaje de
videos.

Asi las cosas, es forzoso concluir que el contratista seleccionado no cumplia con
el perfil de oferente establecido en el proceso de contratacion.
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Por lo expuesto, se concluye que la evaluacion técnica no se ajustd a las condiciones y
requisitos establecidos en la Invitacidon a Presentar Oferta, por lo que ha quedado
demostrado que la CCV si incurrid en las faltas imputadas en este cargo.

3.5.3.2. Valoracion de los criterios de evaluacion de los proveedores.

En cuanto a las presuntas irregularidades advertidas respecto de los criterios de
evaluacion de proveedores, se realizd la verificacion de los documentos y actuaciones
adelantadas en cada uno de los procesos de contratacion que dieron origen a este
cargo34, evidenciando lo siguiente:

(i) Contrato C-021 de 2023 suscrito con _ cuyo

objeto fue el "suministro de elementos y servicios publicitarios para
fortalecer la imagen institucional de la CCV".

En la Formulacion de Cargos se indicd que en este proceso de contratacion se presentd
a la convocatoria otro contratista frecuente de la CCV: _ Dicho negocio se
adjudicé a _ al presentar una propuesta nueve mil pesos
($9.000) mas econdmica por la cual en la ponderacidon le atribuyeron 50 puntos,
mientras que al otro oferente se le atribuyeron 25 puntos.

Al respecto, la entidad cameral indicdé que, respecto de la valoracion de los criterios de
evaluacion de los proveedores, el manual de contratacién estipula que cuando se trate
de seleccion de proveedores mediante convocatoria ya sea publica o privada, las
propuestas presentadas seran verificadas de acuerdo a los requisitos minimos
habilitantes, asi como también calificadas de conformidad con los criterios de evaluacion
de caracter calificable sefialados en la invitacidn a ofertar, estando a cargo de un comité
evaluador la calificacion de las propuestas, seleccionando la Camara la propuesta
que presente el precio mas bajo en el valor de la propuesta y que cumpla con
los requisitos habilitantes exigidos.

Sobre el argumento resaltado, la entidad indicé que la verificacién de los requisitos
habilitantes se realizard exclusivamente en relacion con el oferente con el precio
mas bajo, para lo cual se tendran en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas
en el Manual de Contratacion y en caso de que éste no cumpla con los mismos, procedera
la verificacion del oferente ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente. De no lograrse
la habilitacidn, se declarara desierto el proceso. Agregé que el ente cameral debe evaluar
la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la
invitacion a ofertar, sin que sea necesario evaluar los demas oferentes, razon por
la cual adjudicara al oferente que presentd la mejor oferta y suscribira el contrato por el
precio total ofrecido.

Frente a esto, resulta necesario hacer un contundente llamado de atencién a la entidad
cameral puesto que dichas argumentaciones se encuentran en contravia de los principios
de contratacién y las normas contenidas no solamente en su Manual de Contratacién
sino en su Cddigo de Etica y de Buen Gobierno: en ninguna de las disposiciones referidas
se establece que el factor econdmico sea el Unico determinante en la seleccion del
proveedor, o que, habiendo determinado que la oferta con el precio mas bajo cumple
con los requisitos habilitantes se deban dejar de evaluar los demas oferentes.

Por el contrario, el Manual de Contratacién en su articulo 25 es claro en senalar que en
el proceso de contratacion se determinaran criterios de selecciéon que siempre atenderan
a parametros que permitan la seleccion objetiva y el cumplimiento de los principios que
rigen la contratacién de la CCV, y también indica que, vencido el plazo para la

34 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 - Anexos del acta de la
visita: Carpeta denominada “Contratos 2023".
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presentacion de las ofertas se procedera a realizar las revisiones técnicas, econdmicas y
financieras por parte del equipo interdisciplinario y evaluacion de la(s) ofertas(s) que
se hayan presentado.

Lo anterior, en linea con los parametros establecidos en las invitaciones a presentar
ofertas publicadas por la CCV y particularmente en los términos de la convocatoria
publica n.° 004, en la que se encuentra claramente determinado que existen tres
criterios de evaluacidon y ponderacion de las ofertas (luego de verificados los requisitos
habilitantes), conforme con los cuales se realizara la evaluacion de los oferentes y se
asignaran puntajes encaminados a determinar cuadl de entre todas las ofertas
presentadas es la que debe resultar adjudicataria del contrato en cuestion. De entre
estos criterios, el precio tiene un peso porcentual del 50% el cual se suma a los puntajes
de experiencia (40%) y afiliacion a la CCV (10%) para determinar la puntuacién total
obtenida por cada oferente, luego no es cierto que el contrato deba ser adjudicado al
oferente con el menor precio.

En relacion con el proceso surtido en la convocatoria n.° 004 de 2023, la entidad indico
gue se adhirié estrictamente al manual, y nuevamente sefalé que éste permite
seleccionar la propuesta con el menor precio entre aquellas que cumplen todos los
requisitos habilitantes, garantizando asi la eficiencia y la objetividad. Sefialé que en este
caso la entidad solamente debid evaluar el ofrecimiento mas favorable a la entidad y a
los fines que ella busca, amparado bajo el principio de la seleccidon objetiva, teniendo en
cuenta que en las evaluaciones juridica, técnica y financiera el oferente _
* cumplia con todos los requisitos habilitantes establecidos en la invitacion,
sin necesidad alguna de evaluar al oferente en segundo lugar, lo cual, como se preciso
atrds, no se ajusta a la realidad y el alcance de las disposiciones que rigen los
procedimientos de contratacion de la CCV.

Sobre el particular, resulta pertinente remitirse al analisis realizado en el numeral
3.5.3.1. del presente acto administrativo en relacion con la forma como la entidad
cameral realizé la evaluacion de las propuestas recibidas en el proceso de contratacién
gue ahora se estudia, en donde se concluyé que la CCV incumplid las reglas contenidas
en la invitacidon a presentar ofertas.

Asi las cosas, no es cierto, como lo sefial6 el ente cameral, que no hubiere calificado al
oferente con la oferta econémica mas costosa. Si lo calificd, solamente que inaplicé el
método de valoracién preestablecido en las reglas de la contratacion, por lo que le asigné
un puntaje caprichoso que alterd el resultado final de la evaluacion.

De lo anterior, es forzoso concluir que la CCV incumplié las reglas contenidas en la
invitacion a presentar ofertas que dio inicio al proceso de contratacion, con lo cual
vulneré el principio de selecciéon objetiva contenido en el Capitulo I de su Manual de
Contratacion, el articulo 25 de la misma normativa, el articulo 37 de su Cddigo de Etica
y Buen Gobierno y el numeral 2.3.4. de la Circular Externa n.° 100-000002 del 25 de
abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades.

(i) Contratos de prestacién de servicios C-015 y C-016 de 2023
Respecto de estos contratos, el cargo se fundamentd en que para el contrato C-015-
2023 firmado con * para la "prestacion de servicios

profesionales como profesional en derecho para realizar actividades de veeduria en
representacion de la CCV" se definid como requisito habilitante una especializacidon y

conocimiento en derecho publico, mientras que para el contrato C- 016-2023 celebrado
con ﬁ para el mismo objeto y honorarios, los requisitos
habilitantes eran contar con tres afios de experiencia en derecho, con conocimiento en
derecho publico y dos afios en el sector publico. De manera que, para este ultimo
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contrato no se exigioé especializacion, aunque se trataba del mismo valor y objeto que el
del contrato C-015.

Sobre el particular, en sus escritos de defensa la entidad cameral indicoé que los contratos
de prestacion de servicios profesionales C-015 y C-016 de 2023 se celebraron bajo la
modalidad de contratacién directa, siendo esta modalidad excepcional a la aplicacion de
cualquier otra que invoque la realizaciéon de un proceso publico, en la que en todo caso
se debe dar cumplimiento a los principios que rigen la contratacion y la funcion
administrativa, utilizada tras verificar la idoneidad del contratista y la especificidad de
los objetos contractuales, que respondian a necesidades puntuales y distintas de la
entidad. Agregd que su excepcionalidad obedece a razones de conveniencia, necesidad
competitividad, reserva y exclusividad de oferentes que hacen mas idonea la seleccién
directa del contratista.

Aclaré que los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un
proceso de contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica,
financiera organizacional y su experiencia y que, en el marco de la modalidad de
seleccion de contratacion directa, independientemente de que no se realice un proceso
competitivo para la seleccion, la entidad debe revisar la idoneidad del aspirante y su
capacidad juridica para obligarse y cumplir el objeto del contrato.

Agrego que los objetos de los contratos C-015 y C-016 de 2023 no son iguales, toda vez
que el objeto del C-015 del 2023 consiste en la prestacién de servicios profesionales
como profesional en derecho para realizar actividades de veeduria en representacion de
la CCV en temas de seguridad vial, accesibilidad y obras viales de la ciudad de
Villavicencio, realizando seguimiento y vigilancia a la gestion publica en estos asuntos
principalmente en cumplimiento de obligaciones contractuales y legales asi como de
legalidad en la contratacién publica, mientras que el objeto del contrato C-016 de 2023
consiste en la prestacion de servicios profesionales para realizar actividades de veeduria
en representacion de la CCV en temas de seguridad ciudadana y del comercio en la
ciudad de Villavicencio. También sefiald que, aun cuando en el contrato C-016 no se
exigié entre los requisitos habilitantes la especializacion, lo cierto es que en el contrato
se observa que el profesional contratado si la tenia, “exigiendo el ente cameral para
ambos profesionales la especializacién”.

Para dilucidar si los argumentos de la investigada estan llamados a prosperar, se debe
tener en cuenta lo siguiente:

a. La modalidad de contratacion directa se encuentra regulada en el articulo 26 del
Manual de Contratacion de la CCV, que dispone lo siguiente:

"Articulo 26. Contratacion directa. Se podra realizar contratacion directa,
independientemente de la cuantia, debidamente justificada y aprobada por el
ordenador del gasto en los siguientes eventos:

a. Convenios con entidades publicas o privadas de caracter regional,
departamental, nacional o internacional.

b. Convenios de cooperacion con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.

c. Adquisicion de bienes y/o servicios con Unico proveedor por tratarse de ser
fabricante, distribuidor o representante exclusivo

d. Contratacion por _idoneidad de determinadas personas _en
consideracion _a las calidades técnicas, la experiencia y amplio
reconocimiento en el mercado, debidamente justificada.

e. Intuitu personae / prestacion de servicios profesionales, de apoyo a
la gestion o consultoria en atencion a la idoneidad y/o experiencia del
contratista.
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f. Servicios técnicos especializados de asesoria, acompafiamiento o consultoria a
empresas y/o empresarios, dentro de los programas o proyectos que adelante la
CCV. En estos casos, se debera acreditar la experiencia, conocimiento o
idoneidad del contratista para ejecutar el objeto del futuro contrato.

g. Contratos de mantenimiento, en virtud de la naturaleza del servicio y el
respaldo del proveedor o fabricante de los bienes que requieran mantenimiento.
h. Cuando en un proceso de seleccion no se presenten ofertas o cuando de las
presentada (sic) no sea seleccionada ninguna, por no cumplir con los requisitos
exigidos por la Camara.

i. Contratos de publicidad impresa, radial o escrita.

j. Contratos de arrendamiento, compraventa, comodato o concesion de espacios
cuando se trate de bienes inmuebles que no sean propiedad de la Camara.

k. Contratos de Compraventa de bienes muebles cuya adquisicion requiera alguna
solemnidad especial.

I. Contratacién de servicios financieros, Seguros y demas garantias.

m. Pruebas psicotécnicas de seleccion de personal y examenes médicos
ocupacionales.

n. Urgencia excepcional (atenderé a casos de fuerza mayor o caso fortuito).

Paragrafo 1: Toda contratacion directa debera contar con una
Justificaciéon de excepcion a la pluralidad.

Paragrafo 2: Cuando se invoquen las causales de contrataciéon directa
sefnaladas en los literales c, d, e, y f, el area que solicita la contratacion
debera aportar la documentacion que acredite el cumplimiento de estas
por parte de futuro contratista.

Paragrafo 3: La causal de urgencia excepcional, sdlo atendera a eventos de
fuerza mayor o caso fortuito. En estos casos se podra ejecutar el contrato
prescindiendo de la solicitud y comparacion de ofertas y de un documento
contractual previo a la ejecucion del objeto contratado, bastara sdélo con la
autorizacion escrita del representante legal o la aceptacion de oferta por parte de
éste para iniciar con la ejecucion. En todo caso, el area que requiere la
contratacion debera consultar al Area de Contratacion antes de proceder con la
contratacion a efectos de determinar la configuracion de la causal, y
posteriormente a la autorizacion o aceptacion de oferta por parte del
representante legal, debera presentar la solicitud al Area de Contratacion para
proceder con la respectiva formalizacion de la contratacion.

Paragrafo 4: Cuando en virtud de alguna normatividad o regulacién legal
especial, se establezca alguna causal de contratacion directa no contemplada en
el presente articulo, la misma sera procedente.”

(Negrillas y subrayas fuera de texto)

Revisados los documentos y soportes de cada uno de los contratos bajo examen,
se encontrd lo siguiente:

CONTRATO C-015 DE 2023 CONTRATISTA:

-4c4c-18f9-4c4c

FECHA DE OBJETO VALOR DEL | OBSERVACION

EFT9

FIRMA'Y CONTRATO
TERMINO

4C4C

EJECUCION

58f9

Resolucii¢Y¥2n Firma Digital 2025-01-149411
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Fecha de | Prestacion de | $35.000.000 | El contrato fue solicitado por Secretaria

firma: Marzo | servicios General el 22 de febrero de 2023. Incluye la

1 de 2023 profesionales justificacion de la necesidad con base en las
como funciones de veeduria asignadas a las

Plazo de | profesional en camaras de comercio.

ejecucion: derecho para

Siete (7) | realizar En el perfil del oferente se exige: profesional

meses actividades de en derecho con minimo 5 afios de experiencia
veeduria en en el ejercicio profesional del derecho,
representacion conocimientos en asuntos de derecho publico
de la CCV y especializacion en derecho publico o

administrativo. No se exige experiencia
especifica relacionada con temas de
seguridad vial, accesibilidad y obras viales o
actividades de seguimiento y vigilancia a la
gestion publica.

No se diligenci6 en el formato la seccion
correspondiente a “JUSTIFICACION DE
EXCEPCION A LA PLURALIDAD (parégrafo 1
articulo 26 Manual de Contratacién)” ni la
seccion  correspondiente a la “Breve
descripcion del porque (sic) no es necesario,
la comparacidon de precios o pluralidad de
ofertas”.

No se consigné informacidn referente al
estudio de mercado, analisis econémico o a
la solicitud de tres cotizaciones que debia
realizarse de forma previa a la contratacidn
(de acuerdo con los articulos 9 y 10 del
manual de Contratacién).

En el mismo formato y en la solicitud de
contrato se indica que el valor de la solicitud
y el presupuesto oficial es de $36 Millones y
se firma en constancia de la disponibilidad
presupuestal. No aparece consignada Ila
forma como se determind el presupuesto
oficial.

Posteriormente, en la solicitud de cotizacion
y en el contrato suscrito la cuantia se
determind en $35 Millones, sin que en
ninguno de los documentos se explique la
razon de la variacion.

La solicitud de oferta dentro del proceso de
seleccion de contratacion directa se realizo el
23 de febrero de 2023 y la fecha maxima
establecida para presentar la oferta fue el 24
de febrero de 2023.

Revisada la hoja de vida del contratista y los
documentos soporte que adjuntd, se
evidencio lo siguiente:

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
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1. Es especialista en derecho
administrativo
2. Estuvo vinculado a la CCV en los

cargos de Abogado de Inscripcién
(2011 a 2014) y Director de Registros
Publicos (2014 a 2016).

3. Acreditd experiencia en contratacion
estatal y en los registros publicos
administrados por la CCV, pero no
acredité experiencia especifica
relacionada con temas de seguridad
vial, accesibilidad y obras viales o
actividades de  seguimiento vy
vigilancia a la gestion publica.

En el expediente obra un documento
denominado “Justificacion de la contratacién”
en el que se sefala que el contratista cumple
con la experiencia exigida en el perfil definido
en el documento de “Justificacién de la
necesidad”, pero no se refiere a la
justificacion de la modalidad de contratacion
directa o a la ausencia de pluralidad de
oferentes.

CONTRATO C-016 DE 2023 CONTRATISTA:

FECHA DE OBJETO VALOR DEL | OBSERVACION

FIRMAY CONTRATO

TERMINO

DE

EJECUCION

Fecha de | Prestacion de | $35.000.000 | El contrato fue solicitado por Secretaria

firma: Marzo | servicios General el 24 de febrero de 2023. Incluye la

1 de 2023 profesionales justificacion de la necesidad con base en las
como funciones de veeduria asignadas a las

Plazo de | profesional en camaras de comercio.

ejecucion: derecho para

Siete (7) | realizar En el perfil del oferente se exige: profesional

meses actividades de en derecho con minimo tres afios de
veeduria en experiencia en el ejercicio profesional del
representacion derecho, conocimientos en asuntos de
de la CCV derecho publico y experiencia de al menos

dos afios en actividades del sector publico en

temas normativos. No se exige
especializacion ni experiencia especifica
relacionada con temas de seguridad

ciudadana y del comercio.

No se diligenci6 en el formato la seccion
correspondiente a “JUSTIFICACION DE
EXCEPCION A LA PLURALIDAD (parégrafo 1
articulo 26 Manual de Contratacién)” ni la
seccion  correspondiente a la  “Breve
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descripcion del porque (sic) no es necesario,
la comparacidén de precios o pluralidad de
ofertas”.

No se consigné informacidn referente al
estudio de mercado, analisis econémico o a
la solicitud de tres cotizaciones que debia
realizarse de forma previa a la contratacion
(de acuerdo con los articulos 9 y 10 del
manual de Contratacién).

En el mismo formato y en la solicitud de
contrato se indica que el valor de la solicitud
y el presupuesto oficial es de $35 Millones y
se firma en constancia de la disponibilidad
presupuestal. No aparece consignada Ila
forma como se determind el presupuesto
oficial.

La solicitud de oferta dentro del proceso de
seleccién de contratacién directa se realiz6 el
27 de febrero de 2023 y la fecha maxima
establecida para presentar la oferta fue el 28
de febrero de 2023.

Revisada la hoja de vida del contratista y los
documentos soporte que adjuntd, se
evidencio lo siguiente:
1. Es especialista en contratacion publica
2. Acreditd experiencia en contratacion
estatal y en temas administrativos y
de talento humano.

En el expediente obra un documento
denominado “Justificacion de la contratacién”
en el que se sefiala que el contratista cumple
con la experiencia exigida en el perfil definido
en el documento de “Justificacion de la
necesidad”, pero no se refiere a la
justificacion de la modalidad de contratacion
directa o a la ausencia de pluralidad de
oferentes.

A la luz de lo anterior, el despacho cotejd los requisitos de procedencia de la modalidad
de contratacién directa segun el articulo 26 transcrito contra los hallazgos consignados
en el cuadro superior, concluyendo lo siguiente:

1. Se trata de dos contratos solicitados por la misma area de la CCV, celebrados en
la misma fecha, con el mismo objeto (actividades de veeduria ciudadana), plazo
de ejecucién y valor.

2. A pesar de la identidad de elementos en las contrataciones, en ambos contratos
se establecieron criterios de seleccion distintos.

3. En ninguno de los contratos se justificd la razén por la cual no se adelanto el
procedimiento de seleccion con pluralidad de oferentes (articulo 26 - paragrafo
1).
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4. En ninguno de los contratos se acreditdé que los contratistas tuvieran calidades
técnicas, experiencia y amplio reconocimiento en el mercado,_debidamente
justificada (articulo 26 literales d y e).

5. En ninguno de los contratos se acredité de forma previa a su celebracién que los
oferentes tuvieran las condiciones de idoneidad o experiencia que justificaran
esta modalidad de contratacion, entendida como los estudios previos, contratos
o asesorias en temas de seguridad vial, accesibilidad y obras viales o actividades
de seguimiento y vigilancia a la gestién publica, o en temas de seguridad
ciudadana y del comercio, respectivamente. (articulo 26 paragrafo 2).

6. Ninguno de los contratistas acreditd con su propuesta la idoneidad o experiencia
especifica entendida como los estudios previos, contratos o asesorias en temas
de seguridad vial, accesibilidad y obras viales o actividades de seguimiento y
vigilancia a la gestidn publica, o en temas de seguridad ciudadana y del comercio,
respectivamente.

Por lo expuesto, en ninguno de los casos mencionados era procedente la contratacion
directa, por lo que la entidad cameral debié haber dado cumplimiento al procedimiento
de seleccion por convocatoria publica con pluralidad de oferentes, en garantia de los
principios de contratacion de la CCV, en especial el de seleccidn objetiva de los
contratistas, lo cual tampoco ocurrio.

Por otra parte, en los procedimientos de contratacion antedichos también se echd de
menos el estudio previo del mercado y las tres solicitudes de cotizaciones que debian
ser solicitadas en la etapa precontractual. De igual manera, se evidencié que el plazo
para presentar las propuestas en ambos casos fue de tan solo un dia, contraviniendo de
esta forma lo exigido en el Articulo 25 del Manual de Contratacion que establece que el
plazo para presentar las ofertas en ningln caso sera inferior a tres dias.

Dejando de lado el tema de la modalidad de seleccién y las infracciones al procedimiento
contractual que resultaba aplicable a la naturaleza y cuantia de los contratos, es
necesario retomar el asunto atinente a la determinacion de los criterios de seleccion del
contratista. Al respecto, se insiste en que la CCV, a pesar de tratarse de dos contratos
de prestacién de servicios con objetos similares, pero con valor, vigencia y plazo de
ejecucidn idénticos, resolvio establecer en cada uno de ellos unos parametros de
habilitacién de los contratistas distintos.

No es de recibo el argumento segun el cual la CCV pretende hacer ver que esta diferencia
de criterios obedecid a la diferencia en los objetos a contratar: se trata de una falacia
inaceptable puesto que ninguno de los requisitos asi definidos estuvo encaminado a
justificar la especial idoneidad y experiencia del contratista en los temas especificos
objeto de la contratacidon, de manera que se justificara tal diferencia en los requisitos
habilitantes o que permitiera obviar la invitacidon a otros profesionales del derecho por
ausencia de calificacion o experiencia similar.

Sobre este tema resulta pertinente traer a colacidn el argumento invocado por la
investigada en sus alegatos de conclusién, en el que se refirid a la garantia de las
condiciones objetivas de publicidad y transparencia de los procesos de contratacion y en
especial aquél en el que expreso:

"(...) Si bien el Consejo de Estado, en su sentencia del 24 de junio de 2004
(Radicado 25000-23- 26-000-1994-0042-01), se refiere al marco de la Ley 80 de
1993 (Estatuto de Contratacion Publica), sus consideraciones sobre la validez de
adjudicar una licitacion con un solo oferente son aplicables al presente asunto por
analogia, dado que los principios de seleccion objetiva trascienden el ambito del
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estatuto y se alinean con los criterios de contratacion de la CCV bajo el derecho
privado. La sentencia establece que la falta de pluralidad de oferentes no vulnera
la seleccién objetiva si_la propuesta Unica se evalia rigurosamente
conforme a los requisitos del pliego de condiciones, los precios y
condiciones del mercado, y otros criterios objetivos, como _estudios o
asesorias especializadas, y en este caso, la CCV no desconoce el principio de
seleccion objetiva al adjudicar contratos con un solo oferente, ya que ha
implementado mecanismos alternativos de evaluacion que garantizan la
favorabilidad y la idoneidad de las propuestas, ajustandose a los estandares de
transparencia y objetividad.”

(Hemos resaltado)

En el caso presente ha quedado demostrado que para la celebracion de los contratos C-
015 y C-016 de 2023 la CCV no adelantd los procesos de contratacion atendiendo a
criterios de imparcialidad, objetividad y transparencia en la seleccion de los proveedores,
con lo cual, vulnerd el principio de seleccidon objetiva contenido en el Capitulo I de su
Manual de Contratacion, el articulo 25 de la misma normativa, el articulo 37 de su Cédigo
de Etica y Buen Gobierno y el numeral 2.3.4. de la Circular Externa n.° 100-000002 del
25 de abril de 2022 de la Superintendencia de Sociedades.

3.5.3.3. De la omision de requisitos previstos en el Manual de Contratacion.

Conforme con la Formulacién de Cargos, esta infraccién consistid en que en algunos de
los procesos de contratacion revisados con ocasion de la visita administrativa realizada
en el mes de junio de 2023 se presentd un Unico oferente con quien finalmente se
contratd, presuntamente omitiéndose validar la busqueda de tres proveedores o la
certificacion de la inexistencia de proveedores en el pais o en la jurisdicciéon del ente
cameral para adquirir los servicios, incumpliendo de esta manera la disposicién contenida
en el ultimo inciso del articulo 25 del manual de Contrataciéon, que establece:

“"Articulo 25. Convocatoria publica. Esta modalidad aplica a contrataciones
cuya cuantia sea igual o superior a la suma equivalente a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) o en los casos que, por el objeto,
naturaleza, alcance o impacto de la contratacion ameriten esta modalidad de
seleccién. El area que requiere el proceso de contratacion elaborara los términos
de la invitacién y posteriormente los remitiré al Area de Contratacion para la
proyeccion de la Invitacion a Cotizar.

La invitacién establecera las condiciones del proceso de contratacion, requisitos,
criterios de seleccién y condiciones de ejecucion y celebracion de la contratacion.
Los criterios de seleccion seran de libre determinacion por parte del area que
solicita la contratacion, y siempre atenderan a parametros que permitan la
seleccidn objetiva, el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion de
la CCV y respetaran los criterios minimos obligatorios establecidos en el presente
manual. Asimismo, las condiciones de la eventual contratacion seran
determinadas por el drea que requiere la contratacion conforme a las necesidades
qgue se pretenden satisfacer con esta. Todo lo anterior, con observancia de lo
dispuesto en el presente manual.

La invitacion a presentar oferta y sus anexos deberan ser publicados en la pagina
Web de la CCV, guardando constancia de la publicaciéon invitando a los
proveedores a participar en el proceso de seleccion.

Vencido el plazo para presentar ofertas, que en todo caso no podra ser inferior a
tres (3) dias, se procedera a realizar las revisiones técnicas, economicas y
financieras por parte del equipo interdisciplinario y evaluacion de la(s) ofertas(s)
gue se hayan presentado.
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En el evento de que en el mercado no existan tres (3) proveedores del tipo de
bien o servicio a adquirir, el drea responsable de la contratacion, deberd emitir
constancia suscrita por su director donde se manifieste que se efectud un analisis
0 _revision de mercado y que no se encontraron en el pais o en la ciudad de
Villavicencio (cuando el objeto contractual necesariamente deba desarrollarse por
un proveedor ubicado en la ciudad), minimo tres (3) proveedores del tipo del bien
0 servicio a adquirir. Con la emision de dicha constancia se podra prescindir de la
solicitud de oferta a minimo tres (3) proveedores, pudiéndose adelantar el
proceso invitando al (los) proveedor(es) existente(s) o ubicado(s) en el
mercado."”

(Subrayas fuera de texto)

Sobre esta imputacion, la entidad cameral arguyé que en todos los contratos
mencionados en este punto se realizd convocatoria publica, Unicamente se presentd un
oferente y se justificé la contratacidon a través de un formato destinado para ello. Que
todos ellos fueron el resultado de un proceso de seleccidn a través de una convocatoria
publica con anexos que fue publicada en la pagina web de la entidad, guardando
constancia de su publicacion.

También manifestd que el principio de pluralidad de oferentes no implica que si no hay
pluralidad el proceso deba declararse desierto, pues no hay una regla que asi lo
establezca y no existe una prohibicion de adjudicar cuando, luego de haber garantizado
unas condiciones completas, justas, claras y objetivas, se presente un solo oferente.
Sefialé que la invitacidn a ofertar estd dirigida a estructurar desde un principio las
condiciones que garanticen la libre competencia y permitir que la entidad pueda
quedarse con la oferta mas favorable. Y que la libre competencia y el principio de
concurrencia no pueden estar por encima del principio de legalidad.

Solicité tener en cuenta que la jurisprudencia y la doctrina han sido claras en que,
habiéndose garantizado las condiciones objetivas de publicidad y transparencia, la falta
de pluralidad no obliga a declarar desierto el proceso ni constituye una falta sancionable.
Invoco doctrina segun la cual, en la licitacion publica no se requiere un nimero minimo
de licitadores y si la entidad realizd la convocatoria o llamado a la licitacion cumpliendo
los requisitos de publicidad establecidos en las normas legales y Unicamente acude un
proponente o de los varios oferentes que atendieron la invitacién tan so6lo uno es habil,
in abstracto, se podria adjudicar validamente, porque no se habrian quebrantado los
principios de concurrencia y de igualdad de los concursantes.

También citd la jurisprudencia del Consejo de Estado dictada en sentencia del 24 de
junio de 2004, radicado n.° 25000-23-26-000-1994-0042-01 (15235), en la cual la
Corporacion se refiridé a los procesos de licitacion o concurso en los que se presenta un
Unico oferente, y concluyd que este hecho no siempre debe llevar a la declaratoria de
desierto del proceso, puesto que esta es la excepcion y no la regla y la oferta Unica
puede ser favorable a la entidad publica cuando se ajuste a los criterios legales de
seleccion objetiva, a los precios y condiciones del mercado y a los estudios y deducciones
de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

Pues bien, revisados los argumentos de defensa de la investigada se concluye que estos
no resultan aplicables a las situaciones que motivaron esta formulacion, ya que en ella
no se cuestiona el hecho de que se hubieren adjudicado los contratos a los oferentes
Unicos que en cada caso se presentaron. Tampoco exigio este supervisor que se hubieren
declarado desiertos los procesos.

El enfoque de la formulacion del cargo es distinto, ya que éste se circunscribié a lo
dispuesto en el Ultimo inciso del articulo 25 transcrito segun el cual, en el evento de que
en el mercado no existan tres proveedores del tipo de bien o servicio a adquirir, le
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corresponde al area responsable de la contratacion emitir una constancia donde
manifieste que se efectud un analisis o revisidon de mercado y que no se encontraron en
el pais o en la ciudad de Villavicencio minimo tres proveedores del bien o servicio a
adquirir, documento que no figura en ninguno de los contratos relacionados con este
numeral. Y Unicamente en los casos en que se cuente con esta constancia, se podra
prescindir de la solicitud de tres cotizaciones de forma previa a la contratacion.

Sobre el particular, debe advertirse que, realizada una lectura minuciosa de la
disposicién en comento, resulta que en ella se exige la mentada constancia Unicamente
en los eventos en que no existan proveedores del bien o servicio a adquirir en el
pais o en la ciudad de Villavicencio lo cual no resulta aplicable en ninguna de las
contrataciones referidas pues, revisados todos los expedientes contractuales
mencionados en el numeral 4.5.2. del acto administrativo de formulacion de cargos, en
todos ellos se hizo constar que si existian distintos posibles proveedores y en algunos
de los casos se presentaron las cotizaciones solicitadas de forma previa a la contratacion,
como adelante se detallara. Por lo anterior, en ninguno de los procesos contractuales
referidos era dable exigir la constancia en mencion.

Precisado lo anterior, procede referirse al segundo aspecto cuestionado, es decir, a la
solicitud de tres cotizaciones u ofertas en la etapa previa a la contratacién. Al respecto,
en la revision integral de cada uno de los expedientes contractuales3> se evidencia lo
siguiente:

(i) Frente a los contratos C-011, C-012, C-021, C-023, C-044 y C-052 de 2022
opero el fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria previsto en el
articulo 52 del CPACA, por lo que no se realizaran observaciones sobre los
mismos.

(i) En los procesos de contratacion que culminaron con la celebracién de los
contratos C-064, C-073, C-082, C-083 y C-087 de 2022 y C-019, C-026 y C-
034 de 2023 se encontro que en todos ellos se cumplié con el procedimiento
de solicitud de tres cotizaciones en la etapa previa a la contratacion;
posteriormente se publicé en la pagina web de la entidad cameral la invitacion
a presentar ofertas, presentandose en todos los casos un Unico oferente, de
lo cual se dejé constancia en las respectivas actas de apertura de sobres. A
continuacion, se realizdé la evaluacidn técnica, financiera y juridica para
determinar si la Unica propuesta recibida cumplia con los requisitos
habilitantes del proceso de seleccion, por lo que se elabord un informe de
ponderacién, se suscribié un acta de seleccion del contratista y un documento
de “Justificacion de Unico Oferente” en el que se consignd que se justificaba
la celebracién del contrato con el Unico oferente por haberse dado
cumplimiento a las disposiciones del Manual de Contrataciéon, no siendo
procedente la declaratoria de desierto del proceso de contratacidn.

Por lo expuesto, se concluye que en estos procesos de contratacion si se dio
cumplimiento a lo previsto en el articulo 25 del Manual de Contratacion, por
lo que no se realizan reproches al respecto.

(iii) En los contratos indicados a continuacidon se encontré que la entidad cameral
no cumplié con la solicitud de tres cotizaciones de forma previa al inicio de la
contratacion, como se detalla a continuacion:

| CONTRATO | CONTRATISTA | OBSERVACION |

35 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023 - Anexos del acta de la
visita: Carpetas denominadas “Contratos 2022"”, “Contratos 2023"” y “Contratos Prioridad”.
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No hay solicitud de cotizaciones u
ofertas.

En el documento “Estudio de
Necesidad” obrante en la pagina 18
del expediente contractual se indica
que existen distintos proveedores
para el servicio a contratar.

En la pagina 22 se consignan las
razones para determinar el precio y se
refiere a factores macroecondmicos
del pais con las variaciones del SMMLV
y el IPC a lo largo de los ultimos 10
afios y datos histdricos y proyecciones
sobre el PIB para los sectores de
construccién e infraestructura.

C-062 de
octubre 7 de
2022 por valor
de $28.628.184

En la pagina 26 dice que se hizo un
estudio de la demanda y que existe un
amplio nimero de proveedores que
pueden prestar el servicio y consigna
informacién de 3 contratos celebrados
por 3 entidades publicas para el
mismo objeto.

En la pagina 32, para determinar el
presupuesto oficial se relacionan los
contratos celebrados por la CCV en
vigencias anteriores 2019, 2020 vy
2021 con distintos proveedores vy
proyectan el incremento con |la
inflacion. Con ello, calculan el
presupuesto oficial en $29 Millones.

C-063 de
octubre 13 de
2022 por valor
de
$201.500.000

Segun consta en la pagina 84 del
expediente contractual, solamente
fueron solicitadas dos cotizaciones.

En ambos casos, incumpliendo no solamente el inciso final del articulo 25 sino
también el articulo 10 del Manual de Contratacién que estipula:

"Articulo 10. Invitacion a presentar oferta. La CCV invitara a
proveedores de un bien o servicios (sic), a que presenten sus propuestas
de conformidad con los Términos de Invitacién a Cotizar creados para cada
proceso de seleccion.

(..)

El darea de compras de la entidad solicitaréd cotizaciones conforme la
cuantia del bien o servicio a adquirir conforme las siguientes reglas:
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a. Cuando la compra sea menor o igual a tres (3) S.M.M.L.V., se solicitara
minimo una (1) cotizacion.

b. Cuando la compra sea superior a tres (3) S.M.M.L.V e inferior a cinco
(5) S.M.M.L.V se solicitaran como minimo dos (2) cotizaciones.

c. Cuando la compra sea igual o superior cinco (5) S.M.M.L.V (sic) se
solicitard como minimo tres (3) cotizaciones...”

(Hemos subrayado)

De conformidad con todo lo expuesto, la infraccién a que se referia este numeral 3.5.3.3.
no fue desvirtuada respecto de los contratos C-062 y C-063 de 2022, no obstante, por
haber operado el fenomeno de la caducidad de la facultad sancionatoria de la
Superintendencia de Sociedades, se dara traslado de las actuaciones a la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, para lo de su competencia.

Adicional a lo anterior, con ocasion de todos los hallazgos e irregularidades que quedaron
demostrados en el Cargo Quinto en relacion con los procesos de contratacion de la CCV,
se dard traslado a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA con el fin de que inicie
las actuaciones que considere pertinentes en el marco de las atribuciones que le han
sido conferidas por el articulo 88 del Cédigo del Comercio, la Ley 610 de 2000 y demas
normas aplicables.

3.6. CARGO SEXTO: PRESUNTAS CONDUCTAS DE PROSELITISMO POLITICO.
3.6.1. Fundamentos de la formulacion de cargos.

La Superintendencia de Sociedades formuldé contra la CCV el Cargo Sexto, por las
presuntas infracciones a lo dispuesto en el articulo 2.2.2.38.1.5 del Decreto Unico
Reglamentario 1074 de 2015 y el articulo 10 de los Estatutos de la CCV, por las
actividades de proselitismo y participacion en politica en que presuntamente habrian
incurrido la Presidenta Ejecutiva, un miembro de la Junta Directiva y varios empleados
de la CCV. Lo anterior, de acuerdo con los siguientes hechos que quedaron consignados
en la Formulacion de Cargos:

3.6.1.1. De acuerdo con el informe presentado a su retiro del cargo por los miembros
de Junta Directiva designados por el Gobierno ﬂ y _
36, durante su gestion en la CCV evidenciaron -entre otras- las
siguientes conductas irregulares:

a. Que la Presidenta Ejecutiva de la CCV, su Junta Directiva y algunos empleados
de la entidad estarian realizando proselitismo en relacion con las elecciones a la
junta directiva del ente cameral y un candidato a la Alcaldia de Villavicencio
( . Al respecto, adjuntaron la siguiente imagen:

36 Radicado n.° 2023-01-576252 del 13 de julio de 2023
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o= H#ATENCION: HUGO LOPEZ EL GRAN GANA. ..

o QIUE PASO En Villavo [ sgaun —_—

FATENCION: HUGO LOPEZ EL GRAN GANADOR DE LA
JORNADA ELECTORAL LLEVADA ACABO EL DIiA DE AYER EN
LA CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO.

Contra todos los prondsticos en Profe Hugo Lépez, resultd ser
el gran ganador en la eleccion de 2 de las listas que haran
parte de la mesa directiva del ente cameral.

La mayor votacidon en Villavicencio fue de las listas 3 v 9
apovyadas por el profe Hugo Lopez vy su equipo politico, Ia lista
numero 3 conformada por los comerciantes vy liderada por
Jorge Martinez empresario del sector ferretero v la lista ©
empresaric del sector transporte Jhon Galinde con su empresa
transporte Caney, exjugador del Deportivo Meta Futbolsala.

Una vez mas el profe Hugo muestra su fortaleza en el sector
empresarial con 296 votos en Villavicencio.
#Quepasocemillavo

20 10 13 14 [ 1 3
K ey 2h 12 - L L
13 10 a a 2a s 3
20 8 it 14 3 [ o
17 a 20 11 [ o 1
15 E} is 10 1 o 2
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o 0 a o o [ o
o o o [ o a o

b. Sostuvieron que la Presidenta Ejecutiva era cunada del mencionado candidato a
la Alcaldia, en los siguientes términos:

"(..) La actual presidenta efecutiva I

leva en la enlidad 6 anos, es cunada del actual candidalo a fa
ALCALDIA DE VILLAVICENCIO, I . icn afios atrds
fue directivo de la Camara de Comercio v removido por parte de la
Superindustria por practicas politiqueras para llegar a su cargo.

()

Nada en la entidad ha camblado después de 14 afios, en donde los
politigueras asumieron el control y desde ahi la entidad sigue en los
mismaos manejos sanciones, multas, y una pésima gestion en favor
del empresariado. Los miembros de Junta llegan a la Cdmara con
intereses personales, vy cada empleado es cuota de un directive de
turno acomodando el perfil para lograr el ingreso, se reitera la
altisima rotacidn de personal sumada a la inexperiencia, negligencia,
improvisaciaon de quienes llegan a ocupar los cargos en la entidad. ™

c. Indicaron que el miembro de Junta Directiva _ se encontraba

articipando en una reunion del candidato a la Alcaldia de Villavicencio (
k, asi:
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Adjuntamos foto en donde un miembro actual de la junta participa en la reunién del
candidato NN cufiado de la actual Presidenta Ejecutiva, indicando que
los empresarios apoyan esta candidatura, tomando una voceria que no le
corresponde.

= =

EMPRESARIOS APOYAN CANDIDATURA

A LA ALCADIA DE HUGO LOPEZ
| "El Profe”

I cufiado de la Presidenta Ejecutiva de la CGV._ a mano derecha NN

miembro actual de la Junta Directiva

3.6.1.2. El exdirector Administrativo y Financiero de la CCV _

realizé6 denuncias en similar sentido3” informando lo siguiente:

a.

Describio la presunta participacién de la Presidenta Ejecutiva de la CCV y de
algunos empleados de la entidad cameral en la campafia del aspirante a la
Alcaldia de Villavicencio lider del movimiento
politico “Rescatemos a Villavicencio” y hermano de i
sentimental de la Presidenta Ejecutiva de la CCV,

Para sustentar lo anterior, aport6 capturas de pantalla y fotografias obtenidas el
21 de junio de 2023 de las redes sociales publicas de la Presidenta Ejecutiva y en
particular indicé que habian sido tomadas de su perfil de la red social Instagram
“del cual presento el enlace URL
https://www.instagram.com

37 Radicados n.° 2023-01-530182 del 22 de junio de 2023 y 2023-01-657788 del 18 de agosto de 2023.
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Sobre esta ultima fotografia, indicd “..al entrar al mencionado reel aparece

etiquetado un perfil con @
https://www.instagram.com
que pertenece al sefior

siguientes publicaciones:”

cuyo enlace URL es
Al revisar el mencionado perfil se aprecia
en donde, entre otras, aparecen las
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b. Sefialé que en este perfil se podria apreciar que se trataba de un movimiento
politico denominado “"Rescatemos a Villavicencio” que emprendid un proceso para
la recoleccidn de firmas presuntamente con fines politicos.

c. Manifesté que, en la publicacion de _ realizada en sus

redes sociales, era posible apreciar la participacién de actuales empleados y
contratistas de la CCV, y en las fotografias a continuacidn realiz6 las siguientes
precisiones y comentarios:
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"Se realiza ef sigulente anadlisis:

1. Faida Milena Guevara ﬁrungn, Asistente II de proyvectos
economicos

2. Mariz Fernanda Herrera Santamaria, Coordinador de Gestion
documental

3. Maria Jimena Calva, jefe de logistica y compras

4. Jose Ospino, auxiliar de mantenimiento

5. Luz Dary Mejia Buitragoe, Auxiliar II de competitividad y proyectos
6. Nelson Ramirez, conductor

7. Julieth Tatiana Cardenas Garcia, Asistente I de afiliados

8. Andrés Fablan Rojas, Cajero

9. Luz Mery Acosta, Asistente apoyo CRCI Meta

18, Luisa Fernanda Torres Meneses, Contratista, Contrato C 017 de
2023

11. Ruth Helena Becerra Diaz, Contratista, Contrata, C 013 de 2023
12. Jossimar Ldpez, hermano del sefior Hugo Lopez y presuntamente
pareja sentimental de la doctora Trufillo. Las imdgenes que a
continuacicon se presentan son tomadas de fa red social Facebook del
perfil de ia doctora Trujillo. ™

d. Incluyé publicaciones de _ con

A

Coordinadora de Investigaciones Socioeconomicas (antes Coordinadora de

Gestién Documental) de la CCV:

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
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3.6.1.3. Mediante radicado n.° 2023-01-672773 del 23 de agosto de 2023, el exdirector
Administrativo y Financiero de la CCV ﬁ realiz6 nuevas denuncias
y presentd nuevas evidencias relacionadas con las actividades de proselitismo politico
ya denunciadas, asi:

a.

Indicé que el reel donde aparecia habia sido
borrado de la red social, sin embargo manifestd gue la reunidon que se evidenciaba
en el video publicado porﬁ en su perfil social de Instagram
fue realizado entre los dias 11 o 12 de junio en horas de la tarde en el Auditorio
Luis Miguel Rubio Zuluaga del Centro Comercial Llano de la ciudad de Villavicencio
y que la mencionada doctora participd de tal reunidn, por lo que solicitd
a la Superintendencia de Sociedades la revision de las camaras del centro
comercial para verificar si la doctora participd en actos politicos e

identificar el medio de pago del alquiler del auditorio y de ser necesario el titular
o propietario de dicho medio de pago.

Refirid la participacién politica de , Coordinadora de

Investigaciones Socioeconémicas de la CCV, de acuerdo con las imagenes a
continuacion en las que aparece junto a en las

instalaciones de la CCV:

Publicaciones Infarmacion Mas =

@ El profe Hugo Lépez
Y 5d. @

Gracias por expresarnos tanto carifo, por
acompananmas y por darnos la confianza. .. Ver
mas

Maria Femanda Herrera, Coordinadora de Investigaciones Sacioecondmicas
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@ El profe Hugo Lopez see
" 6d-Q

jiLo logramos!

Nos propusimos una meta y no solo la cumplimos,
LA SUPERAMOS. Entregamos hoy formalmente a la
registraduria 113.605 firmas con las que
buscaremos avalar nuestro proyecto ‘Rescatemos a
Villavicencio'.

Gracias a todos los villavicenses que nos dieron la
oportunidad de dialogar, y de poder conocer su
vision de ciudad.

Este es el inicio de una linda historia para nuestra
Villavicencio.

#HugolLopez #RescatemosAVillavicencio

Realizé las siguientes manifestaciones en relacion con una supuesta conversacion
que entablé con la Presidenta Ejecutiva de la CCV:

Pagina: | 138

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. [~ [ = m m Py ‘ -


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

-4c4c-18f9-4c4c

S0

58f9-4C4C

Resolucii¢Y¥2n Firma Digital 2025-01-149411

T
Superintendencia
de Sociedades

202

Resolucion
5-01-862930

CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

"{...) En la conversacion gue se expone a continuacion, la doclora
I = instruye al entonces director administrative y financiero
realizar la fumigacion de fa entidad con una empresa en particular
de nombre I A ccmas de ello, refiere que dicha empresa
fue marcada al "Or " v termina diciendo gue “es de é&/". Para
ese momento tuve qgue recordarle que el director administrative y
financiero no adelanta ni procesos de compra ni de contratacian.

En ese momento, desconocia a qué se referfa al menclonar que eso
"o marcaron al OrR” v que eso "es de é1”. Sin embargo, hoy al
presenciar una presunta relacidn politica y familiar de la doctora

I csidente eiecur!va de la Cdmara de
Comercio de Villavicencio y el sefior lider

del movimiento politico "Rescatemos a Villavicencio”, no me gueda
mds gue poner dichos hechos en conocimiento de ustedes como

entes de inspeccion, wvigilancia y control para que obren segun
corresponda:”

3.6.1.4. En relacién con lo anterior, esta Superintendencia requirié a la CCV con el fin

de que se pronunciara sobre los hechos relatados en la queja, frente alo ¢

ual la entidad

cameral, mediante radicado n.° 2023-01-807422 del 5 de octubre de 2023, respondio:
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Lo mismo sucede cuando se refiere que <varios empleados de la Cimara de Villavicencio se
encuentiran en las mismas situaciones de intervencion en Politica y por consiguiente en conflictos de
intereses>, y frente a ello debo sefialar que analizaremos la viabilidad de adelantar si hay lugar
a las acciones en sede disciplinaria en el caso que se adviertan elementos materiales
probatorios y/o evidencias fisicas constitutivas de prueba indiciaria para proceder a las
aperturas de indagaciones disciplinarios.

No obstante debo mencionar que tengo total conocimiento de lo dispuesto en el Art. B2 del
Decreto 2042 de 2014 “Por el cual se reglamenta la Ley 1727 de 2014, el Titulo VI del Libro Primero del Cédigo de
Comercio y se dictan otras disposiciones”, donde es claro en prohibir expresamente a las Camaras
de Comercio tener interés y ejercer actividades de caracter politico [disposicion legal
sostenida mediante CONCEPTQ emitido por el Dr. Rodrigo Mejia Novoa en su calidad de Secretario General
de Confecamaras con oficio 14382 del 23 de agosto de 2019].

Y de ésta PROHIBICION se destaca dos (2) elementos esenciales:

1. Las camaras de comercio no podran desarrollar ninguna acfividad con fines politicos, y,
2. Los empleados de las camaras de comercio no podran sacar provecho o ventaja de los bienes,

informacion, nombre o recursos de las camaras de comercio para hacer proselitismo u obtener
beneficios politicos de ninguna clase en nombre propio o de un tercero (...)

Due significa ln anteriar? Que esta prohibido utilizar la CAMARA DE COMERCIO como Entidad
e Institucionalidad en el ejercicio de las funciones para realizar actividades con fines politicos,
y ademas, utilizar, los bienes, informacion, el nombre y/o recursos para hacer proselitismo
politico. La pregunta que ahora me haria ante su digno despacho es: Estd probado que la
suscrita haya incurrido en alguna de estas dos (2) situaciones? Existen elementos
materiales probatorios y/o evidencias fisicas que asi lo acrediten? La respuesta es
NO. Y es NO por la sencilla razén que el guejoso se dedicoé fue a utilizar de manera
IRRESPONSABLE e INESCRUPULOSA MIS REDES SOCIALES PERSONALES <NO
INSTITUCIONALES>, para ejercer DANO A MI DIGNIDAD Y BUEN NOMBRE los cuales
constituyen DATOS SENSIBLES, todo a partir de habérsele TERMINADO SU CONTRATO
CON JUSTA CAUSA con esta Entidad.

Que por su parte el Art. 40 de la Constitucion Politica de Colombia establece que todo
ciudadano tiene derechos entre otros, a_elegir y ser elegido. Asi mismo el Art. 95
Constitucional relacionada con los "Deberes Sociales, Civicos v Politicos de los Ciudadanos”
define en su Nral. 5°.: “Participar en la vida politica, civica y comunitaria del Pais” [resalfado
propio], como un - derecho fundamental -, y en tal sentido aparece reconocida
expresamente tanto en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (literal “a” del Articulo
23), como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (literal “a” del Articulo 25).

sobre Derechos Humanos, como en las constituciones de los paises de Ameérica. Las
actividades especificas de participacion expresamente reconocidas como derechos
fundamentales en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos son las siguientes encuentran entre ofras:

[...] (1). Libertad de expresién en propuestas politicas; (2) El derecho
Constitucional del ejercicio_al Voto.... (3) Prevalencia de la libertad de
expresion y pensamientos politicos, escuchar propuestas politicas, planes
de gobierno, enfre ofras (resaltados propios). RECORDEMOS que Colombia en nuestro
Estado Social de Derecho, de participacion DEMOCRATICA [Att. 1°. Constitucional]; la

excepcionalidad sélo radica en cabeza de los miembros de las Fuerzas Publicas y Militares
de nuestro Pais.

3.6.1.5. Con fundamento en esta respuesta, mediante oficio con radicado n.° 2023-01-
916048 del 20 de noviembre de 2023, esta Superintendencia le solicité a la Presidenta
Ejecutiva de la CCV que informara las acciones emprendidas por la entidad cameral
frente a aquellos empleados de quienes se tenia informacién de que hubiesen participado

Pagina: | 140

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. '~ X -~ ¥ = ¥ = | m ( P .


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

ital 2025-01-149411
-4c4c-18f9-4c4c

g
fil

5Ff

4C4C

¢Y2n Firma D

Resoluci
58f9

Superin;ethdencia
de Socie;dades
Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

en actos publicos de proselitismo politico. Ello, atendiendo a lo previsto en el articulo 3
de los estatutos del Ente Cameral.

A su vez, se le solicito que, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 del
Reglamento Interno y Cddigo de Etica de la CCV, indicara si ella fue citada a descargos
por parte de la Junta Directiva.

3.6.1.6. En respuesta a lo anterior, mediante radicado n.° 2023-01-967148 del 29 de
noviembre de 2023, la Presidenta Ejecutiva reiterd lo manifestado en su respuesta del 5
de octubre anterior e indicd, entre otras cosas, lo siguiente:

Que con ello su proposito fue siempre exponer mi nombre al escarnio publico,
colocando entre dicho el funcionamiento Administrativo de la Entidad Cameral, y en
donde de manera IRRESPONSABLE relacicna nombre de algunos - EMPLEADOS - de la
Entidad Cameral, <sin aportar prueba minima que infiera indiciariamente grado de
responsabilidad de determinar si existe lugar a accidn disciplinaria alguna>, pues solo aporta
FOTOGRAFIAS que hacen parte de la vida privada también de los propios empleados, que
nada tenia gue ver con el ejercicio y desempefio de sus funciones dentro de su lugar de
trabajo al interior de |a Entidad Cameral y/o competencias laborales asignadas, por lo
tanto, son °NULAS DE PLENO DERECHO [L. 906/04 - Art, 23).

Agregd que, de acuerdo con los articulos 40 y 95 de la Constitucion Politica, todos los
ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos y, por lo tanto, ni ella ni los empleados
tienen la prohibicion de participar en la vida politica del pais, pues es su derecho
fundamental.

Finalmente, en relacién con el llamado a descargos por parte de la Junta Directiva,
expreso:

Soy conocedora de la Facultades establecidas en el Coédigo de Etica de la Camara de
Comercio de Villavicencio, mas exactamente las del Art. 35, esto es, por el incumplimiento
de las normas y prohibiciones que trata el Art. 34 ibidem, asi como de los principios
contenidos dentro del mismo manual; sin embargo, a la fecha la Junta Directiva no me ha
requerido para rendir descargo frente a los hechos d ellos cuales ante su despacho vengo
ejerciendo derecho de defensa y contradiccién, no sin antes manifestar que me vi en la
obligacion de instaurar Denuncia Penal por el delito de INJURIA AGRAVADA, con el fin de
proteger mis derechos fundamentales.

Sin embargo, daré frasiade del OFICIO de la referencia ante el respectivo Presidente de la
Junta Directiva, para lo de su competencia.

Agradezco Dra. Isabella sean acogidos mis argumentos en precedencia, para hacer claridad a su
requerimiento, no sin antes sefialar que una vez dilucidada la consulta se tomaran las acciones
Administrativas gue correspondan en el tramite que en sede disciplinaria se requiera con los elementos
allegados con |a gueja allegados en la queja.

3.6.1.7. Mediante radicado n.° 2023-01-657788 del 18 de agosto de 2023, el exdirector
Administrativo y Financiero de la CCV sefialé que,
presuntamente, los funcionarios del area de competitividad de la CCV estarian llamando
a los comerciantes y afiliados para invitarlos a apoyar el proyecto politico de un candidato
a la Alcaldia de Villavicencio, indicando que éste tendria un convenio o alianza de
cooperacion con la entidad cameral para el fortalecimiento del tejido empresarial de la
ciudad.

3.6.1.8. Sobre el particular, mediante radicados n.° 2023-01-687099 del 29 de agosto
y 2023-01-829411 del 13 de octubre de 2023, esta Superintendencia requirié a la CCV
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para que se pronunciara sobre los hechos denunciados e informara las acciones
adelantadas al respecto por el drea de auditoria interna, la Junta Directiva y la Presidenta
Ejecutiva.

A su vez, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 2.2.2.38.1.5. del D.U.R. 1074
de 2015, insté a los miembros de Junta Directiva, Presidenta Ejecutiva y empleados de
la CCV a abstenerse de realizar actividades politicas que buscaran beneficios politicos
de terceros.

3.6.1.9. Frente a lo anterior, con radicado n.° 2023-01-846502 del 23 de octubre de
2023, la CCV dio respuesta, en la cual manifesto:

Respuesta: Atendiendo su peticion, se tiene que, dentro de las actuaciones adelantadas
por esta Camara de Comercio, el 24 de agosto de la presente anualidad se corrié traslado
al area de Control interno via correo electrénico, lo que suscité las mencionadas respuestas
de la Direccion de Competitividad y Proyectos Empresariales y del area de auditoria interna
de la Camara de Comercio de Villavicencio, de tal suerte que fueron los 6rganos
competentes y responsables directos de la Camara de Comercio de Villavicencio, los que
dieron tramite al asunto particular, sin que para ello fuese necesaria la intervencién de la
Presidencia o de la Junta Directiva.

Téngase en cuenta que no existié mérito para adelantar una actuacion disciplinaria.

3.6.1.10. Mediante radicado n.° 2023-01-674782 del 28 de aiosto de 2023i la

presentd una denuncia en los siguientes términos:

“f...) En la campana politica que actualmente se realiza, siendo el dia
28 de julio de los corrientes, aparecid el sefior INIEGTGTGIGIGEGEGEGEGEG
B aciendo proselitismo a favor del sefior I
N - o/ mitin de la inscripcidn de su candidatura ante
la Registraduriz Nacional. De este evento contamos con fotografias
que podemos ofrecer en caso de solicitud de evidencias.

()

También hemos conocido que la Presidente Ejecutiva, doctora I

. - occic en sy perfil personal de la red

Instagram, haciendo alusidn al movimiento polftico "Rescatemos a

Villavicencio®, liderado por el mencionade

(Cufiado), el diag 21 de junio de 2023,

Creemaos ademas, gue hay un confiicto de intereses, incluido en la

relacion existente con NN Coordinadora de

Investigaciones Socioecondmicas de la CCV, guien también participd
activamente, cargando una urma con firmas para presentar ante fa
Registraduria, el misme dia de la inscripcicn, (..)"

3.6.1.11. El 30 de agosto de 2023 la Superintendencia de Sociedades celebré audiencia
de testimonio3® en la cual * amplié las quejas presentadas y
denuncias realizadas en relacién con los temas de proselitismo al interior de la CCV. En
ella, el exempleado manifesté lo siguiente:

38 Acta de audiencia radicada con n.° 2023-01-737245 del 19 de septiembre de 2023.
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"Bueno sefor B me guiero referir a la queja por usted
presentada en los radicados 2023-01-530182 y 2023-01-
520693, alli usted relaciona gue presuntamente la sefiora
quién tiene la calidad de
presidente ejecutive de [la cdmara de comercio de
Villavicencio se encuentra participando en politica, podria
usted indicarle al despacho una ampliacion de su queja.

Bueno digamos gque mas que participacion en politica, aungue
evidentemente pues también es lo que trato de denunciar es la
preocupacidn qgue me surgio., Pues digamos una vez terming mi
contrato porque digamos mientras estuve ahi ciertos actos o clertas
cosas pues no me parecieron anormales hasta gue pude detenerme
a analizar primero es cuando sall de ja de la camara vi gue ella
publicéd un video en Instagram. Pues digamos es un perfil publico era
el perfil personal de ella yo lo miré y pues me causo curiosidad

porgue es con un actual candidato de Alcaldia de Villavicencio, el
sefior GG U icn oirora fuera miembro de la
Jjunta directiva de la camara de comercio y que fue suspendido por
fa Superintendencia Industria y Comercic por clertas actos que
desconozco pero si s gue fue suspendido, hasta ese momento como
que empecé camo como a conectar cabos y me empezd a preccupar
el tema de la el conflicto de intereses”

éConoce usted si alguna vez la camara de comercio de
Villavicencio ha cancelado el wvalor de arrendamiento o
alquiler de algin auditorio externo de la camara de comercio
Villavicencio?

e gcuerdo, si sefor
éPodria indicar en qué casos?

Basicarmnente en el Hotel Marla Gloria, continua a la cdmara de
comercio

£Conoce usted el objeto de dicho alquiler?

Pues bdsicamente la doctora I pues fue la gue me ordenaba
tramitar los alguileras en ese én ese, en esos zuditorios del hotel
maria gloria para efla, unas reuniones con empresarios no s la
verdad. pero hasta mi salida de heche, se le adeudaba cerca de
F10.000,000 de pesos al hotel marfa gloria. Eso fue un rubro gue
siempre se pagd por recurso privado, sin embargo, al momento de
mi salida na se habian podido cancelar porgue simplemente no habia
plata no habia plata por privada, fos recursos que tenia la camara en
ese momento eran los de registro publico que, los del impuesto de
registro que pues van para la Gobernacidn, entonces digamaos gque
nunca le di viabilidad ni viable pagar semejante cantidad a traves del
recurso privado qgue lgual no tenfamos pero sl 5é gue se pagaban
alguileres en ese auditorio

£Conoce usted los invitados a las reuniones que adelantaban
en ese auditorio?

Tengo entendido que eran alguncs miembros de juntz directiva no
€ guién mas, gulén mas estuviese ahl

£Conoce Usted si el sefior IRy 5510 a las

reuniones gque se practicaron en ese auditorio?

Tengo entendido que s/
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Sefor Il me esta diciendo que conoce el alquiler de los
auditorios, conoce algunas de las personas que participaron,
pero, éno conoce el objeto de la reunién?

No, porgue no, no, no participaba de ellas, es decir eran reuniones
lideradas directamente por lz doctora IR

<éConoce usted si alguna vez el seiior IS 25/stié a
esas reuniones?

En alguna ocasion que fui 3, pues come era continuo al hotel a la
cdmara en alguna ocasidn gue ful a llevarie a la doctora IR 2/50n0
clemento no recuerdo computadora algo, o vi. Pues en ef en el en
el Hotel Maria Gloria estaba pues con la doctorz . pero pues
desconozeo sl el finalmente habra entrado o no, pero pues
cansideraria que 5"

"Seior g </a sefiora NSNS
asistia a las reuniones gue se realizaban en el auditorio del
Hotel?

Nunca la vi lz verdad no tengo conocimiento de eso na sé, sé gué es

la esposa del sedor IS - = Hcrmano de este

Uitimo, sé qué es pareja sentimental de la doctora IR

éPodria indicar si el sefior W ticne algdn tipo de
relacion de amistad con il "

Pues jo gue yo pude tener entendido es gue hacen parte del mismo
de! mismo grupe polltico el comao, él come lider v pues ella v de los
funcianarios como apoyo a ese a ese a ese grupo palitico

éSabe usted si existe alguna relacién entre el sefior R

I ¢ R ©
Tengo entendido gue son esposos

éSabe usted si existe alguna relacion entre el sefior IR

I v A

Flla es esposa de I ;.:icn fuc antes funcionario el sefior
I o director de Lider Meta el 2016 y 2019 e sefor
N e funcionario del Lider Meta durante ese tiempo v cdmo
se¢ aprecian ofras fotos que envié es colaborador de I
entonces supongo yo que también hay un lazo de amistad como
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éSabe usted si tiene algin tipo de relacion el sefior N
N con
En el caso de que igual que <’ como jefe politico y pues ella

como colaboradora de hecho en otros videos en donde incluso
celebran el cumpleafics del seforllllillacarece también ahl dandofe

Feliz cumpleadios
iSabe usted si el sefior i tiene alguna relacién con
F

El lgual que el caso de il &' como jefe o lider de ese Movimiento
Politico v ella como colaboradora

éConoce usted si entre el seror I v AR
I =xiste algun tipo de relacién?

Al igual gque los casos anteriores como lider politico v I como
colaborador de ese grupo es jo que tengo entendido o

éConoce usted si entre el sefior Ny v I

existe algun tipo de relacion?
Lo mismo lo mismo que fos casos anterfores
£Qué es lo mismo?

El como lider pofitico lider de movimiento politico rescatemos a
Villavicencio v eila como colaboradora de ese grupo politico

G
éSabe usted si el sefior IR, ifiuyS en la

vinculacién de alguna de las personas antes mencionadas?
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Pues realmente lo que me preocupa es el posible conflicto de
intereses no, no sé con precisidn realmente, pero la cercania de la
doctora I con ese grupo politico y con la contratacidn de
miembros de ese grupo politico pues genera muchas suspicacias, al
respecto. No s por qué vuelvo y repito la mayoria SuUs procesos
contractuales fueron de manera previz a mi llegada como director
administrative y financiere, de hecho, yva estaban ahi pero
basicamente lo que yo también haré lo que dice usted eso me
preocupaba o me preocups cuando vi esos hechos fue el conflicto de
interés. De hecho, en el uitimo oficio gue yo radigue le solicito la
superintendencia de socledades y estan su alcance inspeccionar fas
camaras de vigilancia en algin momento me entere que la docltora
B ccticipd esa reunidn politica en dénde estaban los demds
funcionarios, de hecho, detallé ef lugar en diénde posiblemente ella
se ubict, pero pues desconozco porque No aparecia

()

Siendo las 10:38 de la mafiana para proceder a la finalizacién
de la presente diligencia queremos solicitarie si usted quiere
agregar o ampliar

(..} en segunda medida en algunas ocasiones digamos cuando
necesitaba /a doctora I v pues la encontré en reunion con ef
doctor INIINGNN . c5 desconozog qué tipe de conversacion
pudieron tener en el despacho en el despacho de ella sl pues digamos
gue hasta su momento desconocia yo qué tipo de relacién pudieran
llegar a tener.”

3.6.2. Argumentos de la CCV.

Con el escrito de descargos, la Presidenta Ejecutiva de la entidad cameral sefialé:

Respecto de la imagen aportada por los miembros de Junta Directiva -

y , sefaldé que se trata de una
acusacion infundada de caracter subjetivo, puesto que las elecciones en la CCV
gozaron de toda la transparencia y legalidad y sus resultados no fueron
demandados. Ademas, no hay evidencia o material probatorio que comprometan
su responsabilidad.

En relacién con la presunta relacién familiar con el candidato a la Alcaldia, senald
gue no es cierto que sea su cufiada ya gue solamente sostiene una relacién de
amistad con el hermano de ﬂ y en virtud de esa amistad, suele
compartir algunos momentos entre amigos con el excandidato, lo que no
constituye ninguna vulneracion a su ejercicio como Presidenta Ejecutiva de la
CCV, enfatizando en que nunca ha utilizado su cargo para ejercer actividades con
intereses personales.

Sobre la reunidén politica en la que habria participado el miembro de Junta
Directiva * manifesté desconocer el origen de la fotografia o las
razones por las cuales él estaria alli, no obstante aclaré que “una cosa es incurrir
en proselitismo politico al interior de la Entidad Cameral y otra muy diferente que
él como ciudadano, y por cuenta propia, intervenga en escenarios que tengan
que ver con la participacion de la Politica de nuestro Pais (Constitucion Politica de
Colombia — Art. 95- Numeral 5°).”

En cuanto a las publicaciones tomadas de las redes sociales de la Presidenta
Ejecutiva y aportadas a la actuacién administrativa por _,
sefialo:
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Frente ante estas afirmaciones infundadas en cuanto a una indebida participacion politica de
la suscrita a favor del sefior NN o' <cisamente dentro de la actuacién
administrativa No.2023-01-530182 expuse mi argumentacién del traslado de la queja que en
su momento instauro en donde claramente ejerci mi Derecho de Defesa y Contradiccion en
especial todo lo relacionado con la vulneracién a mi Derecho a la Intimidad Personal y Familiar
a mi Buen Nombre por utilizar sin mi autorizacién fotografias que son inherentes a mi ambito
personal, reitero, una cosa es que se haga proselitismo politico al interior de la Entidad
Cameral y otra muy diferente que pueda ejercer un derecho politico en mis tiempos libres, en
horarios no laborales y fines de semana, aun asi constituyé que la vulneracién y utilizacién
indebida de mis redes sociales personales fueron asaltadas por el sefior

utilizando afirmaciones falsas y temerarias constitutivas de actos de persecucién que de igual
forma fue denunciado ante la Fiscalia General de la Nacién el pasado dieciocho (18) de
Septiembre de 2023.

Y en otro aparte, sobre el mismo tema agregé:

Al respecto debo manifestar tal como lo hice en el traslado de la queja antes referida que las
pruebas utilizadas por el ciudadano NN onstituyen una fragrante vulneracion al
Derecho de Intimidad Personal por cuanto las mismas corresponden a perfiles personales y
familiares (legalmente protegidos por la Corte Constitucional) y no corresponden a perfiles de
Instagram o Facebook, de paginas oficiales de la Entidad Cameral ni el personal de la
suscrita, como quiera que valga la pena, se ha dicho de paso, la suscrita no publico, nada lo
que es objeto de censura..

Actuaciones que en el marco del del Derecho Procedimental constituyen una prueba obtenida
con violacion de las garantias fundamentales, lo que en la practica constituye una “Prueba
llegal” de pleno derecho y siempre es excluida de la actuacion procesal.

También expreso:

Tal como lo he manifestado en el traslado de la queja referida, asi como el desenlace de
respuesta de esta actuacion, pueden verificar camaras y/o redes sociales de caracter oficial
con el fin de determinar si he incurrido en actuaciones proselitistas; manifestando desde ya
que se viene realizando persecucion laboral en mi contra con fines personales y politicos en
contra via de mi buen y transparente desempefio como Presidenta Ejecutiva de la Entidad
Cameral.

Sobre las supuestas actividades de recoleccion de firmas para un movimiento
politico, indicé que fue una actividad inherente al ciudadano alli referido, frente
a lo cual no ejercié ninguna injerencia indebida aprovechandose de su cargo.

En cuanto a las fotografias de la Coordinadora de Investigaciones
Socioeconomicas, NN, con <! candidato NN

, sefnald que no tiene nada que manifestar porque son del &mbito personal
de los alli referidos, sin embargo, sefiald que, por su parte, las mismas no han
sido utilizadas en provecho propio o de un tercero para favorecimientos
personales o politicos.

Frente al inicio de acciones disciplinarias en contra de los empleados de la entidad
cameral, o el llamado de la Junta Directiva a diligencia de descargos por parte de
la Presidenta Ejecutiva, indico:
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En cuanto al primer texto debo manifestar que no existe una queja formal directa y presunta
falta de empleados de la CCV que conllevara a la configuracién de una “Accién Disciplinaria”
por incurrir en la prohibiciones del articulo 3° de los Estatutos de la Entidad Cameral; sin
embargo, se dieron las directrices al interior de la Entidad para que de acuerdo al Reglamento
Interno de Trabajo, se tomen las acciones administrativas y disciplinarias correspondientes de
aquellos trabajadores que se rigen por el derecho privado, asi mismo, se otorgaron directrices
para aquellos particulares que ejerzan funciones publicas y que deban ser investigados en
atencion de la competencia establecida en la Ley 1952 del 2019 incluso elevados un concepto
ante la Super para dirimir actuaciones administrativas dentro de la Entidad Cameral (se adjunta
copia de dicho trémite).

En cuanto al segundo texto debo manifestar que en ningtin momento fui llamada por parte de
la Junta Directiva en pleno a descargos muy seguramente por considerar que no habia lugar
a los mismos y/o por existir en tramite una queja formal en mi contra ante la Superintendencia
de sociedades.

Y sobre las supuestas llamadas que algunos funcionarios de la entidad cameral
estarian haciendo para conseguir el apoyo al proyecto politico del candidato a la
Alcaldia, manifesté:

dio traslado al area de auditoria interna la cual tras estudiar y practicar los elementos
materiales de prueba con la garantias del debido proceso, se procedié a emitir
conclusién  al respecto la cual en oficio de 18 de octubre de 2023 dijo: *
consideraciones bajo la cuales el area de Auditoria Interna no procedi6 dar apertura
de alguna indagacién preliminar sobre el particular, ello por cuanto no se encontraron
elementos de juicio para determinar conductas que conlleven al inicio de acciones
disciplinarias” firmados por la Dra. NEGNGNGGEE. A uditor de control
interno y el auditor de calidad, adjunto lo indicado en el anexo lo relacionado como N.
4,

Ahora bien, visto la gestion de la CCV de conformidad a sus estructura interna, se
conocid el relato de un hecho con presunta incidencia disciplinaria se procedi6 a
contestar y dar respuesta en primer lugar y luego seguin el manual de funciones y de
procedimientos de CCV, se envié a Oficina de control interno disciplinario quien es la
encargada funcionalmente en primera instancia de adelantar el tramite de presunta
faltas disciplinarias, por lo cual y esta bajo sus competencias y autonomia emitio el
conclusién que a la postre se adjunta, que como se dijo indic6 no tener elementos para
iniciar proceso disciplinario, por loa cual la CCV respetuosa del debido proceso actud
conforme a sus normas y trato, tramito y finalizé los hechos narrados por el Sr. R

- En respuesta a lo sefalado sobre una supuesta conversacion sostenida por
WhatsApp entre la Presidenta Ejecutiva y _, indicd:
Ante dichas manifestaciones no se pueden evidenciar probatoriamente que sean ciertas por
que se aportaron fotos de textos de la red social “WhatsApp” que son faciimente manipulables,

editables y creados con informacion falsa, que reiteradamente he manifestado que son
pruebas nulas de pleno derecho.

- Cuestioné el testimonio rendido por _ ante la
Superintendencia de Sociedades por considerarlo subjetivo, parcializado, lleno de
imprecisiones y contradicciones y carente de soporte probatorio.

- Enrelacién con la presunta relacién de los empleados de la CCV con el candidato
a la Alcaldia, arguyé:
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En cuanto a esta manifestacion, el propio quejoso en ampliacién manifesté nunca haber visto
a la sefiora NG -1 reuniones realizadas en el auditorio del
hotel, solo sabia que era esposa de iGN | 0Uc € hermano de él es mi
pareja sentimental. No tiene conocimiento de una relacion de amistad con J NN

que la sefiora IENSEREE ¢S |2 esposa de RN duc fue colaborador de N
I Y agrega “entonces supongo yo que también hay un enlace de amistad con

AN | 2si sucesivamente sucede con los nombres de NN

a quienes reconoce como lideres politicos
y colaboradores del sefior INJEEENER. De quien reitero son utilizados dichos nombres para
hacer manifestaciones infundadas no probadas, todo ello en consecuencia por haber sido
desvinculado de la Cdmara de Comercio de Villavicencio (Pag. 44 y 45).

Asi mismo, al preguntarsele si el sefior N habia influido en la vinculacion de
algunas de las personas antes mencionadas refiere que a él lo que le preocupaba era un
conflicto de intereses por la aparentemente cercania mia con el sefio/llljill sin embargo, es
de anotar que dicha afirmacién son con afirmaciones subjetivas pues en ultimas nunca fui
denunciada en un caso determinado o puntual por situaciones administrativas que me
generaran conflicto de intereses, y respecto de aquella que alegdé el sefior IIEEE fui
ampliamente justificada ante la Superintendencia.

Sin embargo, debo agregar que casualidad que él solo da a conocer presuntos hechos
constitutivos de conflictos de interés ya después de haber sido desvinculado de la Entidad
Cameral. (Pag. 45).

- Rechazé enfaticamente cualquier acusacion relacionada con supuestas
actividades de proselitismo politico, indicando que parten de apreciaciones falsas
y utilizando redes sociales personales, vulnerando su intimidad personal y familiar
que nada tiene que ver con su desempefio como Presidenta Ejecutiva y afirmo
gue, en cuanto a la posible vulneracién de la prohibicion de sacar provecho o
ventaja de los bienes, informacidon, nombre o recursos de la entidad cameral para
hacer proselitismo y obtener beneficios politicos en nombre propio o de un
tercero, no existe ninguna “denuncia y/o queja formal que probatoriamente
infiera que en determinado asunto, proceso contractual, acto administrativo, etc.,
haya sido con los fines sefialados...”

Finalmente, concluyd:

Frente a esta afirmacion por parte de la Superintendencia debo manifestar que la respeto mas
no la comparto por que se le estd dando una interpretacién equivoca en lo que tiene que ver
con los derechos que me da la constitucion politica de Colombia en su articulo 95° Numeral 5
que define “Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais". Considero con todo
respeto que el quejoso con esta apertura logro confundir el escenario de que mis
intervenciones como ciudadana son las mismas que dentro del ejercicio realizo como
Presidenta Ejecutiva dentro de la Entidad, no es cierto que yo haya utilizado la Entidad como
un escenario politico, tampoco es cierto que haya abusado de &l para sacar provecho propio
o en favor de un tercero, no es cierto que las publicaciones en las redes de caracter personal
sean certeza plena y constituya elemento probatorio para edificar responsabilidad en un
escenario sancionatorio, la Ley no me tiene restringida para intervenir en politica, yo puedo
ejercer mi conciencia politica y derecho al voto, el Ordenamiento Colombiano establece
taxativamente quienes tienen restricciones para dicho ejercicio y lo que yo desarrolle por fuera
de mi horario habitual con fines personales van en contra via de la interpretacion subjetiva que
con una sola manifestaciébn y fotos que ha realizado el quejoso dio lugar a que la
superintendencia vulnere mi debido ejercicio constitucional de Derecho de Defensa y
Contradiccion toda vez que las afirmaciones infundadas del quejoso IS S
las argumentaciones de tipo factico y juridico que desarrollé para ejercer mi defensa no fueron
valoradas ni aceptadas ninguna a pesar que cuentan con soporte Juridico, Constitucional
Legal y Jurisprudencial. En Colombia esta proscrita cualquier clase de responsabilida‘cﬂ
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objetiva, que atente con la vulneracion de derechos fundamentales entre ellos La Libertad de
Conciencia, Derecho a al Intimidad, al Buen Nombre, Habeas Data y en el caso de esta ultima
la proteccion del Derecho a la Intimidad Personal y Familiar (art. 15 Constitucién Politica)

La libertad de expresar y difundir un pensamiento y opinién (el cual puede ser de caracter
politico), no constituye prueba plena de validez que genere un indicio de responsabilidad y se
pretenda hacer creer una intervencién indebida dentro de la Entidad Cameral. Se estan
confundiendo las actuaciones auténomas e independientes que por represarias de alguien a
quien por justa causa en sede laboral se le término el contrato, no le quedo mas camino que
atentar contra mi buen nombre y desempefio durante estos afios en la Entidad.

Recordemos que todo ciudadano en Colombia cuenta con Derechos Politicos y entre ellos
participar en las elecciones y otras formas de participacion democrética (Constitucién Politica
Articulo 40 numeral 2), tengo pleno conocimiento incluso desde los propios Estatutos de la
Camara de Comercio art. 3 “Prohibiciones” que establece que “la Camara de Comercio no
podré realizar ninguna actividad con fines politicos” acto seguido igualmente refiere que “/os
miembros de Junta Directiva y los empleados de la Camara de Comercio de Villavicencio no
podran obtener provecho o ventaja, hacer proselitismo u obtener beneficios politicos de
ninguna clase en nombre propio o de un tercero” pues ahora me pregunto, que elemento
probatorio y/o evidencia fisica se cuenta por parte de dicho 6rgano de control que constituya
una prueba plena de derecho donde yo utilizando [a Camara de Comercio de Villavicencio
como Presidenta Ejecutiva haya tenia un provecho, la respuesta es “NINGUNA”, toda vez que
al dia de hoy no existe ninguna de ellas y debe ser probado cada hecho auténomo e
independiente en cada caso concreto. No se debe presumir la existencia de algo que no esta
probado. Si observamos la argumentacién del pliego que aqui nos ocupa se encuentra
soportada unicamente con las manifestaciones (no probadas y confusas del quejoso) y las
pruebas que ha utilizado este érgano de control son fotografias allegadas que constituye
prueba ilegal en nuestros ordenamientos procesales.

El Consejo de Estado ha reiterado en varias ocasiones que el hecho de que las redes sociales
de las personas puedan ser publicas ello no da derecho a que se le vulnere su Derecho a la
Intimidad Personal y Familiar, para efectos de responsabilidades frente a normas especiales
como son Reglamentos, Estatutos de una Entidad es Unica y exclusivamente en el ejercicio
de las funciones y competencias laborales, y no podemos edificar una responsabilidad con
fotografias que a la luz de nuestra normatividad procesal penal son ilegales por que son
manipuladas facilmente por quién las entregue, una cosa son las fotografias obtenidas
legalmente mediante “Orden Judicial” y otras las que un particular elabore y arme a su arbitrio
para lograr confundir a un Organo Institucional, situacién que incluso constituye la
configuracién del delito de “Fraude Procesal” que esta contemplado en el art. 453 del Codigo
Penal, pues claramente se observa que por medios fraudulentos se esta induciendo en error
a un funcionario para la toma de la decisiones que hoy nos ocupa (actuacién de reproche que
de igual forma sera objeto de denuncia penal por parte de la suscrita).

En sus alegatos de conclusién la CCV indico:

“"En relacion con el CARGO SEXTO, que imputa a la Camara de Comercio de
Villavicencio, a su Presidenta Ejecutiva, a miembros de su Junta Directiva y a sus
funcionarios, la presunta comision de actos de proselitismo politico, esta entidad
y las personas sefaladas rechazan de la manera mas categdrica y enfatica dichas
acusaciones.

Los cargos formulados por la Superintendencia carecen de fundamento probatorio
idéneo y legal, y se basan en interpretaciones subjetivas, en el uso indebido de
informacion personal protegida por el derecho a la intimidad y en las
manifestaciones de un exfuncionario cuya objetividad esta seriamente
comprometida por las circunstancias de su desvinculacion. La totalidad de la
imputacion se fundamenta en conjeturas y en una errada interpretacion de la
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normativa que distingue claramente entre los derechos politicos de un ciudadano
y la prohibiciéon de usar una entidad cameral con fines politicos, prohibicion que
jamas ha sido vulnerada.

La Superintendencia yerra al dar pleno valor probatorio a elementos que, a la luz
de la Constitucion y la jurisprudencia, son nulos de pleno derecho. Las fotografias
y publicaciones extraidas de redes sociales personales, sin autorizacién de sus
titulares, constituyen una flagrante violacion al derecho fundamental a la
intimidad personal y familiar, lo que las convierte en pruebas ilicitas que deben
ser excluidas de plano de esta actuacion administrativa.

El Consejo de Estado ha sido reiterativo en que el caracter publico de un perfil en
una red social no otorga una patente de corso para vulnerar la intimidad. De igual
manera, las capturas de pantalla de conversaciones privadas, como las de
WhatsApp, son elementos facilmente manipulables y carecen de toda fuerza
probatoria si no estan respaldadas por una orden judicial y un peritaje técnico
que garantice su autenticidad e integridad, requisitos ausentes en este caso. La
argumentacion de la Superintendencia se soporta, por tanto, en manifestaciones
no probadas de un quejoso y en fotografias que, por su origen, constituyen
prueba ilegal.

Acerca de la prueba ilicita se sefiala que la Constitucion Politica dispone en el
inciso final del Articulo 29 que "“[e]s nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacion del debido proceso”.

A su vez, la Corte Suprema de Justicia ha distinguido entre la prueba ilicita y la
ilegal, de la siguiente manera:

"Con relacién a los conceptos de prueba ilicita e ilegal y sus diferencias, la Sala
ha sefialado:

"Aunque se ha admitido que dicha clausula (de exclusién) puede operar en similar
sentido tanto respecto de la prueba ilicita como de la ilegal (CSJ AP 14 sep. 2009,
rad. 31.500), la distincion entre ellas, que no es sutil —en tanto la primera se
obtiene con quebranto de los derechos esenciales del individuo, por ejemplo, de
la dignidad humana a través de la tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, por constrefiimiento ilegal o la violacidn de la intimidad o por ignorar
los derechos a la no autoincriminacion y a la solidaridad intima, y la segunda es
el producto del desconocimiento severo de las formas propias de recaudo,
practica y aporte a la actuacion—, contrae la consolidacién de consecuencias
juridicas también disimiles (CSJ] SP, 2 mar. 2005, rad. 18.103,CSJ SP, 1 jul. 2009,
rad. 31.073).

En verdad, si el medio de prueba es ilicito, siempre y en todo caso, debe ser
excluido del ambito de valoracidn del funcionario judicial; incluso, atendiendo una
vision del maximo dérgano de la jurisdiccion constitucional (CC C-591/2005) se
precisé que en el nuevo régimen de enjuiciamiento penal con tendencia
acusatoria procede la “"nulidad del proceso, cuando se haya presentado en el juicio
la prueba ilicita, omitiéndose la regla de exclusion, y esta prueba ilicita haya sido
el resultado de tortura, desaparicion forzada o ejecucion extrajudicial y se enviara
a otro juez distinto” (En este sentido, consultar CSJ SP, 24 ago. 2011, rad.
35.532)”.

Respecto al tema la validez de las grabaciones, la Corte Constitucional ha
sostenido que las grabaciones de imagen o de voz realizadas en ambitos privados
de la persona, con destino a ser publicadas o sin ese propdsito, constituyen
violacion del derecho a la intimidad personal, si las mismas no han sido
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autorizadas directamente por el titular del derecho y, ademas, en caso extremo,
si no han sido autorizadas expresa y previamente por autoridad judicial
competente. El resultado de la recolecciéon de la imagen o la voz sin la debida
autorizacion del titular implica, sin mas, el quebrantamiento de su drbita de
privacidad y, por tanto, la vulneracion del derecho a la intimidad del sujeto.

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencia T- 0436, aclaro (sic) que los
pantallazos impresos de WhasApp (sic) tiene el valor de prueba indiciaria, y no
puede ser concebida como prueba electrénica, por no reunir las caracteristicas.
De manera que, si la prueba del "pantallazo impreso” es considerada una prueba
indiciaria y su valor probatorio es reducido, solo tendra fuerza probatoria cuando
esté acompafiada de otros elementos que permitan concluir que es un hecho es
veraz.

Es crucial diferenciar el ambito personal del institucional. La prohibicidn contenida
en el articulo 2.2.2.38.1.5 del Decreto 1074 de 2015 y en los propios estatutos
de la entidad es clara: se prohibe a la Camara de Comercio, como institucion,
desarrollar actividades con fines politicos y a sus directivos y empleados sacar
provecho de los bienes, informacion, nombre o recursos de la entidad para hacer
proselitismo.

No existe una sola prueba en el expediente que demuestre que se hayan utilizado
recursos, tiempo laboral, instalaciones o el nombre institucional de la CCV para
favorecer una campanfa.

Cada una de las acusaciones, al ser analizada, se desvanece por falta de sustento:
las reuniones o publicaciones en redes sociales corresponden al ambito privado;
las supuestas llamadas desde la entidad fueron investigadas por los controles
internos, que determinaron la inexistencia de mérito para iniciar una accion
disciplinaria; y las afirmaciones del quejoso en su testimonio estan plagadas de
subjetividades y suposiciones ("tengo entendido"”, "desconozco"), que no
constituyen prueba de cargo.

Por todo lo expuesto, al no existir prueba valida que demuestre la comision de
actos de proselitismo con recursos o en nombre de la entidad, y al ser las
acusaciones una indebida intromision en la esfera de los derechos fundamentales
de las personas investigadas, solicitamos respetuosamente se desestime en su
totalidad el Cargo Sexto.”

3.6.3. Analisis del Despacho.

El Cargo Sexto se formuld por el presunto incumplimiento de las disposiciones sefialadas
a continuacién:

Por un lado, el Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 que establece las
prohibiciones a las cuales estan sujetas las Camara de Comercio, sus empleados y
miembros de Junta directiva, a saber:

“"ARTICULO 2.2.2.38.1.5. Prohibiciones a las cdmaras de comercio. A
las camaras de comercio les queda prohibido realizar cualquier acto u
operacion que no este encaminado al exclusivo cumplimiento de sus
funciones. Las camaras de comercio no podran desarrollar ninguna actividad
con fines politicos. Los miembros de Junta Directiva y los empleados de las
camaras de comercio no podran sacar provecho o ventaja de los bienes,
informacion, nombre o recursos de las camaras de comercio para postularse,
hacer proselitismo y obtener beneficios politicos de ninguna clase en nombre
propio o de un tercero”.
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En concordancia con lo anterior, el articulo 10 de los Estatutos de la entidad cameral que
dispone:

ARTICULO 10.- DEBERES DE LOS DIRECTIVOS. Los miembros de la Junta
Directiva de la Camara de Comercio de Villavicencio tienen el caracter de
administradores.

En cumplimientc de sus funciones y en sus relaciones Institucionales, la Junta
Directiva actia de manera corporativa, las decisiones validamente adoptadas
comprometen a la totalidad de sus miembros y tendré un dnico vocero gue sera su
Presidente de Junta Directiva.

Teniendo en cuenta su especial naturaleza y funciones de la Cadmara de Comercio
de Villavicencio, los miembros de la Junta Directiva actuaran con buena fe, lealtad,
diligencia, confidencialidad y respeto.

(.)

Deber de Lealtad, En desarrollo del deber de lealtad, los directivos de la Camara de
Comercic de Villavicencio, deberan:

1. Privilegiar en todo liempc el interés de la Camara de Comercio de
Villavicencio, frente a los intereses particulares propios o de terceros.

2. Abstenerse de obtener proveche o ventaja de los bienes, informacion,
nombre o recursos de la Céamara de Comercio de Villavicencio para
postutarse, hacer proseliismo u obtener beneficios econémicos o politicos
de cualquier clase.

(.)"

A la luz de las normas transcritas, sea lo primero aclarar cuales de las conductas de la
Presidenta Ejecutiva , el miembro de Junta Directiva
y los funcionarios y empleados de la entidad cameral que quedaron

indicados en el numeral 3.6.1. del presente acto administrativo, son las que constituyen
una vulneracién al ordenamiento juridico.

Para el efecto, obsérvese que, tanto en el Decreto Unico Reglamentario 1074 como en
los Estatutos de la entidad cameral, las prohibiciones consagradas son las siguientes:

- Las cdmaras de comercio no podran realizar ningln acto u operacion que no esté
encaminado al exclusivo cumplimiento de sus funciones.

- Las céamaras de comercio no podran desarrollar ninguna actividad con fines
politicos.

- Los miembros de la Junta Directiva y los empleados de la cdmara de comercio no
podran obtener provecho o ventaja de los bienes, informacién, nombre o recursos
de la camara de comercio para (i) postularse, o (ii) hacer proselitismo o (iii)
obtener beneficios econdmicos o politicos de cualquier clase, en nombre propio o
de un tercero.

Esta precision, de entrada, descarta los argumentos presentados por la entidad cameral
segln los cuales, lo que esta Superintendencia estaria cuestionando seria el derecho de
tales personas a ejercer sus derechos politicos y constitucionales a elegir y ser elegidos,
a informarse para tomar decisiones politicas o a ejercer su derecho al voto. Sobre el
particular, yerra la investigada puesto que en ningdn momento esta entidad de
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supervision ha pretendido invadir la 6rbita de los derechos personales y constitucionales
de los funcionarios y directivos del ente cameral.

Lo que si se ha cuestionado es la flagrante participacién en actividades politicas y de
proselitismo en las cuales fue aprovechado no solamente el nombre e imagen
institucional de la entidad sino sus instalaciones y personal, para apoyar el proyecto
politico de quien en ese momento estuviera postulando su candidatura a la Alcaldia de
Villavicencio.

Estas actividades que, se repite, se enmarcan en las prohibiciones legales y estatutarias
expresamente establecidas para los funcionarios y directivos de las camaras de
comercio, quedaron ampliamente probadas, como se desarrolla mas adelante.

Antes de presentar el ejercicio de valoracidon probatoria realizado, es pertinente realizar
algunas precisiones preliminares, con el fin de desvirtuar los ataques de la CCV contra
tales probanzas:

1. Sobre el uso de publicaciones e imagenes obtenidas de redes sociales
publicas.

Sefiala la investigada que las pruebas que dan sustento al cargo han sido ilegal y/o
ilicitamente obtenidas3® por corresponder a imagenes de perfiles personales de la red
social Instagram usadas sin autorizacién de sus titulares o a conversaciones privadas de
la red social WhatsApp.

Sobre el uso de las imagenes publicadas en redes sociales, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en reiterada jurisprudencia. Al efecto, en sentencia de unificacion SU-420
de 2019 la Corte estudié y acumuld cuatro casos que involucraban controversias entre
particulares frente a la disputa de los derechos al buen nombre vy la libertad de expresiéon
en el marco de publicaciones en redes sociales. La Corte fijo algunos parametros
constitucionales sobre la materia, en particular, respecto de la procedencia de la accién
de tutela y del ejercicio de ponderacién entre los derechos en pugna (juicio de
ponderacion).

En esta decision, la Corporacion sefiald que:

.. (i) las plataformas digitales actuan con “normas de la comunidad” a las cuales
se somete cada persona que pretende hacer uso de sus canales; (ii) las
plataformas de aplicaciones o0 redes sociales establecen pautas de
autorregulacion, de acuerdo con procesos internos tendientes a determinar si una
cuenta esta desconociendo sus reglas, por lo que los usuarios cuentan con la
posibilidad de “reportar” el contenido que se considere inapropiado (operando
como un mecanismo de autocomposicion); y (iii) las plataformas digitales no
tienen la facultad de censurar informacion, pues carecen de los conocimientos

39 Segun la definicion y referencia incluida en los alegatos de conclusion presentados el 24 de junio de 2025
haciendo referencia a disposiciones del procedimiento penal.

40 Frente a Facebook, la sentencia indicé lo siguiente: “(...) asi por ejemplo para Facebook, no son aceptables
publicaciones relacionadas con: (i) violencia y comportamiento delictivo, que incluye violencia creible, personas
y organizaciones peligrosas, promocionar o publicar la delincuencia, organizar actos para infligir dafios,
articulos regulados; (ii) seguridad que se refiere a suicidio y autolesiones, desnudos y explotacion sexual de
menores, explotacion sexual de adultos, bullying, acoso, infracciones de privacidad y derechos de privacidad
de las imagenes; (iii) contenido inaceptable como el lenguaje que incita al odio, violencia y contenido gréfico,
desnudos y actividad sexual de adultos, contenido cruel e insensible; (iv) integridad y autenticidad referente
a spam, representaciones engafiosas, noticias falsas, cuentas conmemorativas; (v) propiedad intelectual en
donde se hace alusion a las solicitudes de usuarios y medidas adicionales de proteccion para menores. Por su
parte, las politicas de seguridad de YouTube se encuentran consignadas en las Reglas de la Comunidad".
Ibidem.
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juridicos y de la capacidad técnica para evaluar adecuadamente qué contenido
debe ser retirado y qué puede circular en términos de veracidad y buen nombre.

(..)

“en los eventos en que se alegue la afectacion a la honra y buen nombre y que
no concuerden con los temas regulados por las normas de la comunidad, es
necesario la intervencion de una autoridad judicial. De ahi, se entiende cubierta
la legitimacién por pasiva de un particular, dado que el afectado se encuentra en
una situacioén de indefensién al no contar con un medio directo de reclamo ante
la plataforma™!. Asi, la Corte ha sostenido que: "“(...) la situacion de indefension
en estos casos se evidencia cuando se realizan publicaciones que afectan la honra
0 buen nombre de las personas a través de las distintas redes sociales sobre las
cuales el demandante o afectado no tiene la posibilidad de denunciar al interior
de la plataforma [la violacion de] las normas de la comunidad. Sin perjuicio de lo
anterior, para la Sala Plena, correspondera al juez constitucional en cada caso
concreto examinar la situacion de indefension del accionado, a fin de determinar
si la tutela se torna procedente, atendiendo las circunstancias del caso
concreto, las personas involucradas, los hechos relevantes y las condiciones de
desproteccion, que pueden ser econdmicas, sociales, culturales y personales™?.

En sentencia T-561 de 2023, al resolver una accion de tutela iniciada precisamente con
ocasion del uso y publicacién de la imagen personal de un ciudadano, la Corte
Constitucional indicé en sus partes pertinentes:

"... frente a la publicacién realizada en el perfil de Facebook del accionado, la Sala
observa que, al parecer, el accionante no cuestiona el contenido de dicha
publicacion, sino el hecho de que alli se hubiese difundido el articulo cuestionado.
En este sentido, no se observa que se haya acudido a la citada red social para
denunciar esa publicacion, circunstancia que, siguiendo el mismo contexto de lo
previamente expuesto, tampoco afecta la prosperidad de la tutela, pues no se
advierte que las reglas de la comunidad hubiesen permitido denunciar lo publicado.

En efecto, la plataforma de Facebook tiene politicas que prohiben contenidos
relacionados*3, entre otras, con (i) bullying y acoso (que puede presentarse a
través de la divulgacion de informacién de identificacion personal)*; (ii)
infracciones de privacidad (pues se prohibe publicar informacion personal o
confidencial sobre otras personas)*:; (iii) informacion errénea%; (iv) propiedad
intelectual (ya que se prohibe publicar contenido que infrinja los derechos de
propiedad intelectual, derechos de autor y de marca comercial)*’; y (v) lenguaje
que incite al odio. Por otra parte, la plataforma aclara que en algunos casos se
permite el contenido que tenga interés periodistico y que sea relevante para el
publico... 8

41 Ibidem.

42 Ibidem.

43 https://transparency.fb.com/es-la/policies/community-standards/.

44 https://transparency.fb.com/es-la/policies/community-standards/bullying-harassment/. Segun la version
actual de la politica.

45 https://transparency.fb.com/es-la/policies/community-standards/privacy-violations-image-privacy-rights/.
Segun la versidn actual de la politica.

46 Se suprimen los siguientes tipos de informacion errénea: (i) aquella no verificable que contribuya
directamente al riesgo de violencia o dafios fisicos inminentes a personas; (ii) aquella que pueda
provocar dafios en la salud; (iii) informacion errénea que interfiera con la capacidad de las personas de
participar en procesos electorales o censos; y (iv) contenido multimedia manipulado.
https://transparency.fb.com/es-la/policies/community-standards/misinformation/. Segun la version
actual de la politica.

47 https://transparency.fb.com/es-la/policies/community-standards/intellectual-property/ Segun la version
actual de la politica.

48 https://transparency.fb.com/es-la/policies/community-standards/
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Conforme con lo anterior, la Corporacion reconocié que hay eventos en que no se
presenta un incumplimiento de las politicas de la red social, como cuando, por ejemplo,
el titular de la cuenta o perfil es quien publica y comparte su informacién privada.
Adicionalmente, si éste mismo no ha estado interesado en utilizar los mecanismos de
denuncia del contenido que ofrecen las mismas plataformas, se ratifica que el titular
considera que dicho contenido no esta vulnerando sus derechos.

Ahora bien, dado que la Presidenta Ejecutiva ha manifestado entre sus argumentos que,
por el uso de las imagenes que acompafaron las denuncias en su contra, presuntamente
habrian sido vulnerados sus derechos a la intimidad, y a su buen nombre, y ha sefialado
gue son pruebas que no pueden ser tenidas en cuenta en la actuacion administrativa,
debe aclararse que no es esta Superintendencia la competente para decidir si en el
presente asunto fueron vulnerados los sefalados derechos constitucionales. Sin
embargo, resulta util y pertinente consultar lo que al respecto dijo la Corte Constitucional
en la misma Sentencia T-561-2023, cuando expreso:

"El derecho al buen nombre ha sido entendido como la reputacion o la imagen
qgue de una persona tienen los demds miembros de la comunidad y, ademas,
constituye el derecho a que no se presenten expresiones ofensivas, oprobiosas,
denigrantes, falsas o tendenciosas que generen detrimento de su buen crédito o
la pérdida del respeto de su imagen personal*®. La Corte ha sefialado que este
derecho depende de la conducta del propio sujeto, y de la vision que
sobre su actuar tiene la sociedad>°.

Asimismo, se ha sefialado que el derecho al buen nombre se desconoce cuando
se difunde informacién falsa o errénea, o se afecta la reputaciéon o el
concepto de una persona como consecuencia de expresiones ofensivas o
injuriosas, lo que conlleva adicionalmente la transgresion de su dignidad
humana®i..”

(Negrillas y subrayas fuera del texto original)

En consecuencia, en el caso presente no se advierte una afectacion al buen nombre de
la Presidenta Ejecutiva o cualquier circunstancia que pudiera afectar la calidad y aptitud
de las imagenes para ser tenidas en cuenta como pruebas en la actuacién administrativa,
puesto que lo que aqui se observa es que se puso en conocimiento de la autoridad una
serie de actividades realizadas publicamente por la Presidenta Ejecutiva, el presidente
de la Junta Directiva y varios de los empleados de la entidad cameral, sin que se hubieren
utilizado en la denuncia expresiones ofensivas o injuriosas o se hubiere difundido
informacidén falsa, puesto que, como adelante se verd, la veracidad de la informacion
nunca se atacé.

En cuanto al derecho a la intimidad, en la misma providencia dijo la Corte:

“"Finalmente, el derecho a la intimidad protege multiples aspectos de la vida de
la persona, que incluyen desde la proyeccion de la propia imagen, hasta la reserva
de espacios privados en los cuales el individuo realiza actividades que sdlo le
conciernen a él*2. Este derecho esta instituido para garantizar a las personas una
esfera de privacidad en su vida personal, familiar, social y gremial, lo que implica
una abstencion por parte del Estado o de terceros de intervenir injustificada o
arbitrariamente en dicho ambito3. Lo anterior comprende de manera particular

49 Corte Constitucional, sentencia SU-420 de 2019.

50 Corte Constitucional, sentencia SU-355 de 2019.

51 Corte Constitucional, sentencia SU-420 de 2019.

52 Corte Constitucional, sentencia T-155 de 2019.

53 Ibidem. Asimismo, la sentencia SU-089 de 1995 expuso que, entre los distintos aspectos que comprende el
derecho a la intimidad, se encuentran: “/os asuntos circunscritos a las relaciones familiares de la persona, sus
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la protecciéon de la persona frente a la divulgacion no autorizada de los asuntos
relacionados a su ambito de privacidad®?...”

Pues bien, en el caso presente resulta que fue la propia Presidenta Ejecutiva quien realizé
la difusion de las imagenes en su perfil de las redes sociales y, respecto de aquéllas
publicadas por el candidato a la Alcaldia, en el curso de la actuacion no se vislumbroé que
se hubiere adelantado ninguna actuacion o solicitud frente a aquél para obtener su retiro
o rectificacion con lo cual, se entiende que el ambito de privacidad ha sido levantado.

Para los fines del presente procedimiento administrativo sancionatorio también resulta
pertinente traer a colacion otro aspecto tratado en la Sentencia T-561-2023, asi:

"...Cabe destacar que el Decreto 1377 de 2013%° reglamenta parcialmente la Ley
1581 de 2012. Este decreto, entre otras, incorpora una definicion de dato
publico y sefiala que se consideran como de tal naturaleza los datos relativos al
estado civil de las personas, su profesion u oficio y su calidad de comerciante
o de servidor publico (art. 3). De otra parte, resalta que (i) la recoleccion de
datos debe limitarse a aquellos datos personales, que sean pertinentes y
adecuados para la finalidad para la cual son recolectados o requeridos conforme
con la normatividad vigente y, salvo en los casos expresamente previstos en la
ley, no se podra recolectar datos personales sin autorizacion del titular (art. 4);
(ii) los datos personales que se encuentren en fuentes de acceso publico, con
independencia del medio por el cual se tenga acceso, pueden ser tratados por
cualquier persona, siempre y cuando, por su naturaleza, sean datos publicos; y
(iii) el tratamiento de datos personales sensibles esta prohibido, a excepcion de
los casos previstos en la Ley 1581 de 2012, y que se concretan, por sobre
todo, en investigaciones de caracter judicial o administrativo.

(Hemos resaltado)

En otro aparte, la Corte indicé:

"...En todo caso, la Corte ha sefialado que el derecho a la propia imagen no es
garantia absoluta, en la medida en que existen situaciones en las que, si bien la
exhibicién o utilizacion de la imagen no cuenta con el consentimiento de la
persona titular de la misma, no se produce la afectacion de su derecho, por
tratarse de una de las siguientes hipdtesis®6: (i) cuando se presenta la divulgacion
de hechos noticiosos derivados de la actuacién publica de una persona®’; (ii) en
la exhibicidon de fotografias, como expresion artistica, en la que no se revela la
identidad de los transeuntes y mucho menos las cualidades o caracteristicas
personales de quienes aparecen©8; (iii) en la exposicion de imagenes o fotografias
gue simplemente resaltan acontecimientos ocurridos o que exhiben momentos
de camaraderia social, sin que se pretenda reflejar una caracteristica o cualidad
especial de una persona®®; (iv) cuando se trata de una figura publica
haciendo referencia a su historia laboral, trayectoria o informacion
relacionada con el ejercicio de sus funciones y en el contexto del rol que
cumple dentro de la sociedad, lo cual excluye las imdgenes captadas en el

costumbres y practicas sexuales, su salud, su domicilio, sus comunicaciones personales, los espacios limitados
y legales para la utilizacion de datos a nivel informatico, las creencias religiosas, los secretos profesionales y
en general todo comportamiento del sujeto que no es conocido por los extrafios y que de ser conocido
originaria criticas o desmejoraria la apreciacion que éstos tienen de aquel”.

54 Corte Constitucional, sentencia T-155 de 2019.

55 Compilado en el Decreto 1074 de 2015.

56 Corte Constitucional, sentencia T-546 de 2016.

57 Corte Constitucional, sentencias T-379 de 2013 y T-066 de 1998.

58 Corte Constitucional, sentencias T-379 de 2013 y T-1233 de 2001.

59 Corte Constitucional, sentencia T-379 de 2013.
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ambito privado®’; o (v)_frente a actuaciones que son captadas en el ambito
publico®!.

(El resaltado es propio)

Finalmente, cabe mencionar las siguientes observaciones de la Corte en relacidén con las
politicas de uso de las redes sociales:

“(...) Las plataformas de redes sociales como Facebook e Instagram tienen
politicas de privacidad y, dependiendo de los perfiles de los usuarios, se especifica
qguiénes pueden acceder y ver el contenido compartido. En_ el caso de
Instagram, el usuario puede elegir entre una cuenta privada o una
publica. En una cuenta privada sdélo los sequidores que se aprueben
pueden ver lo que se comparte; mientras que, en una cuenta publica,
cualquier persona puede ver las publicaciones y otros contenidos,
aunque no tenga una cuenta®’.

De otra parte, la plataforma aclara quién puede ver o compartir el contenido. Asi,
sefiala que: “"Las personas que forman parte de tu publico pueden ver tu
contenido y optar por compartirlo con otras personas externas, tanto dentro como
fuera de nuestros Productos. Por ejemplo, cuando compartes una publicaciéon
0 _envias un _mensaje a amigos especificos, ellos pueden descargarlo,
hacer una captura de pantalla o compartirlo con cualquier persona, ya
sea dentro o fuera de nuestros Productos o a través de estos (...)"5.
También indica que las personas que usan “nuestros productos” pueden compartir
la informacidn “sobre ti” con el publico que elijan.

Por otro lado, la plataforma sefiala que parte de la informacion y actividad
siempre son publicas, lo que incluye el nombre de la persona, nombre del usuario
de Facebook e Instagram, foto del perfil y actividad en paginas y grupos publicos
de Facebook®4, También refiere que puede configurarse como publico, lo referente
a las publicaciones, fotos y videos que se divulgan en el perfil o en Stories o
Reels®>. Asimismo, indica dénde se puede compartir el contenido publico.66

La plataforma tiene igualmente una politica de datos en la que precisa cémo se
comparte la informacion. De esta manera, sefiala que: “Cualquier persona
puede ver la informacién publica, tanto dentro como fuera de nuestros
Productos, aunque no tenga una cuenta. Esto incluye tu nombre de
usuario de Instagram, la informacion que compartes con el publico,
informacion de tu perfil publico en Facebook y contenido que compartes

60 Ibidem.

61 Ibidem. Al respecto, la Corte indicé que: “No ocurre lo mismo con las personas que deciden actuar
en el ambito publico, pues en relacion con ellas su comportamiento puede ser captado e incluso exhibido,
en algunos casos, como ya se dijo, como expresion de las exigencias de la sociabilidad humana y, en otros,
como manifestacion del ejercicio de las libertades de informacion y expresion. Esta misma realidad se proyecta
en la construccién biogréfica de una persona, ya que no es lo mismo pretender dar a conocer hechos o
circunstancias que han estado reservadas a la intimidad de alguien, que exhibir la biografia de quien se
desempeia o se ha desempeinado en el ambito publico y que, por ello, su actuar ha sido objeto de
reconocimiento o de reproche social”. (Sentencia T-379 de 2013).

62 https://mbasic.facebook.com/privacy/policy/printable/. Se aclara que la politica de privacidad aplica a los
productos de Meta, que incluyen Facebook, Instagram, Messenger y Portal.

63 Ibidem. Esta informacién corresponde a la Ultima versién de la politica.

64 Ibidem.

65 Ibidem.

66 Al respecto, indica: “Nosotros, tU y las personas que usan nuestros Productos podemos enviar contenido
publico (como tu foto del perfil o informacion que compartes en una pagina de Facebook o cuenta publica de
Instagram) a cualquier persona que esté dentro o fuera de nuestros Productos o a través de estos. Por ejemplo,
los usuarios pueden compartirlo en un foro publico o puede aparecer en los resultados de bisqueda en Internet.
El contenido publico también se puede ver, compartir o descargar, asi como acceder a él, a través de servicios
de terceros como los siguientes (...) Otras apps y sitios web conectados a nuestros Producto”. Ibidem.
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en una pagina de Facebook, una cuenta publica de Instagram o cualquier
foro de caracter publico, como Facebook Marketplace. TuU, otras personas que
usan Facebook e Instagram y nosotros podemos conceder acceso a informacion
publica o enviar dicha informacién a cualquier persona, tanto dentro como fuera
de nuestros Productos, incluido en otros productos de las empresas de Meta, en
resultados de busqueda o por medio de herramientas y API. También es posible
usar servicios de terceros, como motores de busqueda, API y medios no
relacionados con Internet (como la television), asi como apps, sitios web y otros
servicios que se integran con nuestros Productos para acceder a informacion
publica o verla, volver a compartirla o descargarla”s’.

En este sentido, la politica hace unas recomendaciones frente al contenido que
se comparte y advierte la posibilidad de que dicho contenido sea compartido. En
este orden de ideas, indica lo siguiente: “"Te recomendamos que pienses bien
con quién quieres compartir contenido, ya que las personas que ven tu
actividad en nuestros Productos pueden decidir compartirla con otras
tanto dentro como fuera de ellos, incluidos negocios y personas que no
pertenecen al publico que elegiste. Por ejemplo, si compartes una publicacion
0 envias un mensaje a un amigo o a una cuenta determinados, estos pueden
tomar una captura de pantalla de dicho contenido o bien descargarlo o volver a
compartirlo con otras personas dentro o fuera de nuestros Productos, en persona
0 en experiencias de realidad virtual, como Horizon Worlds (...). Las personas
también pueden usar nuestros Productos para crear y compartir contenido sobre
ti con el publico que elijan. Por ejemplo, pueden compartir una foto tuya en una
historia, mencionarte o etiquetarte en una ubicacion determinada en una
publicacién, o bien compartir informacion acerca de ti en sus publicaciones o
mensajes (...) 8.

(Hemos resaltado)

Asi las cosas, queda claro que las imagenes pueden ser validamente utilizadas en la
valoracién probatoria del presente procedimiento, por las siguientes razones principales:

- Porque fueron publicadas o compartidas de forma publica y no restringida, de
acuerdo con las politicas de la red social.

- Porque fueron tomadas en actuaciones publicas.

- Porque corresponden a figuras publicas, haciendo referencia a su actividad y en
el contexto del rol que cumplen en la sociedad.

- Porque son parte de una actuacion administrativa.

2. Sobre la autenticidad de las publicaciones y el contenido de las mismas

Sobre este aspecto, es relevante observar que en ninguna de las respuestas que
presentd la entidad cameral en el curso de las investigaciones preliminares, ni en sus
descargos o alegatos de conclusion, se cuestiond la autenticidad o se tachd de falsedad
ninguna de las publicaciones y fotografias que fueron aportadas por los distintos
quejosos al tramite administrativo.

En sus comunicaciones, la Presidenta Ejecutiva y la entidad cameral cuestionaron el
hecho de que tales fotografias hubiesen sido obtenidas de los perfiles de sus redes
sociales, pero nada dijeron sobre alguna posible falsedad o manipulacion del contenido
de las mismas, por lo que se presumira su veracidad.

En las respuestas suministradas por la Presidenta Ejecutiva no cuestioné la autenticidad
de las fotografias en las que fueron publicadas actividades en las que participd y

67 https://www.facebook.com/help/instagram/155833707900388.
68 Tbidem.
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elementos publicitarios de la campafia a la Alcaldia de ||| | N o <

contrario, sostuvo que fueron tomadas de sus redes sociales personales, con lo que es
claro que si fue la responsable de publicarlas o compartirlas en las mencionadas redes
publicas.

Por lo anterior, se ha dado plena validez y fuerza probatoria a la totalidad de las
fotografias y capturas de pantalla correspondientes a publicaciones en las redes sociales
de la Presidenta Ejecutiva y de terceros.

El Unico medio de prueba que recibidé un cuestionamiento sobre su eventual autenticidad

o posible manipulacion fue la captura de pantalla de una conversacién de WhatsApp
aportada por el quejoso Por lo anterior, considerando las

manifestaciones que al respecto realizo la investigada, esta prueba sera desechada.

3. Sobre la credibilidad del testimonio del quejoso | G

Sefald la investigada que las denuncias, declaraciones y manifestaciones realizadas por
el quejoso carecen de validez por haber sido emitidas en medio
de lo que la Presidenta Ejecutiva denomina una persecucion laboral ocasionada por el

despido del mencionado trabajador y por, supuestamente, estar llenas de imprecisiones
y subjetividad.

Al respecto, es pertinente aclarar que el despacho no tomara en cuenta el testimonio
rendido por el mencionado quejoso en Audiencia realizada el 30 de agosto de 2023,
debido a que éste no brinda claridad ni certeza sobre los hechos objeto de investigacion.

No obstante, las quejas que fueron presentadas por _ por escrito,

asi como los documentos soporte que fueron adjuntados con aquellas, seran valoradas
en su integridad, por contener pruebas de las afirmaciones que en ellas se consignaron
y mostrar coherencia con las quejas presentadas por otros quejosos que no fueron
tachados por la CCV.

4. Hechos que quedaron demostrados en el curso de la actuacion
administrativa.

Aclarado lo anterior, procede explicar la forma como se arribo a la decision respecto del
Cargo Sexto:

- Revisadas las quejas presentadas en el curso de la actuacion administrativa y
gue quedaron resefiadas en el numeral 3.6.1. anterior, para el despacho ha

quedado claro que entre los meses de junio julio de 2023 la Presidenta
Ejecutiva, el miembro de Junta Directiva * y otros funcionarios y

contratistas de la CCV realizaron actividades de proselitismo para apoyar la
camiaﬁa politica del candidato a la Alcaldia de Villavicencio &

valiéndose del nombre e imagen institucional de la entidad cameral.

Lo anterior, con base en las declaraciones que, de forma congruente, realizaron
los quejosos
los miembros de Junta Directiva

retirados
Lo anterior se corrobord ademas con las imagenes a continuacion:

EVIDENCIA DE LA PARTICIPACION DE FUNCIONARIOS EN ACTIVIDADES DE
PROSELITISMO:
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1. Zaida Milena Guevara Nungo, Asistente |l de proyectos econémicos

2. Maria Fermanda Herrera Santamaria, Coordinador de Gestion documental

3. Maria Jimena Calvo, jefe de logistica y compras

4. Jose Ospino, auxiliar de mantenimiento

5. Luz Dary Mejia Buitrago, Auxiliar Il de competitividad v proyectos

6. Nelson Ramirez, conductor

7. Julieth Tatiana Cardenas Garcia, Asistente | de afiliados

8. Andres Fabian Rojas, Cajero

9. Luz Mery Acosta, Asistente apoyo CRCI Meta

10.Luisa Fermanda Torres Meneses, Contratista, Contrato C 017 de 2023

11.Ruth Helena Becerra Diaz, Contratista, Contrato, C 013 de 2023

12 Jossimar Lopez, hermano del sefor Hugo Lopez vy presuntamente pargja
sentimental de la doctora Trujillo. Las imagenes que a continuacion se presentan
son tomadas de la red social Facebook del perfil de la doctora Trujillo.

EVIDENCIA DE ACTIVIDADES DE PROSELITISMO USANDO LA IMAGEN DE LA
CCV, ESPECIFICAMENTE, LA FACHADA DE SUS INSTALACIONES:

s

e

s

@ soyelprofehugo

St D
= | ™ OEiprofe Hugo Lépe:

S, “ “temaPorElProla

s .
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1. Hector Hugo Lopez Burgos, lider del movimiento politico rescatemos a
Villavicencio

2. Mara Femanda Herrera, esposa del sefior Hugo Lopez y coordinadora de
investigaciones socioeconomicas de la Camara de Comercio de
Villavicencio

3. Davinson Ruiz, companero sentimental de Jimena Calvo, jefe de logistica y
compras de la Camara de Comercio de Villavicencio

4. Jossimar Lopez, hermano de Hugo Lopez y presunto compafiero
sentimental de la doctora Marly Paola Trujillo Riveros, presidente ejecutiva
de la Camara de Comercio de Villavicencio

5. Camila Lopez, hija del sefior Hugo Lopez y sobrina de Jossimar Lopez,
presunta pareja sentimental de la doctora Tryjillo. Fue representante legal
de una de las empresas miembro de junta directiva de la Camara de
Comercio de Villavicencio durante el ano 2020, incluyendo parte del
periodo en el que |a doctora Trujiflo asumid la representacion legal suplente
de la Camara de Comercio de Villavicencio.

Pagina: | 163

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. [~ [ = m m Py ‘ -


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

Superinfe}mdencia
de Sociedades

Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

-18f9-4c4c

igital 2025-01-149411

EFO-4CAC

4C4C

¢Y2n Firma D

58f9

Resoluci

Publicaciones Informacion Méas =

@.] El profe Hugo Lopez aa
21 6 d ) e

iLo logramos!

Nos propusimos una meta y no solo la cumplimos,
LA SUPERAMOS. Entregamos hoy formalmente a la
registraduria 113.605 firmas con las que
buscaremos avalar nuestro proyecto ‘Rescatemos a
Villavicencio'.

Gracias a todos los villavicenses que nos dieron la
oportunidad de dialogar, y de poder conocer su
vision de ciudad.

Este es el inicio de una linda historia para nuestra
Villavicencio.

#Hugol opez #RescatemosAVillavicencio

EVIDENCIA DE LA PARTICIPACION DEL MIEMBRO DE JUNTA DIRECTIVA [
EN ACTIVIDADES DE PROSELITISMO:
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Adjuntamos foto en donde un miembro actual de la junta participa en la reunion del
candidato NN cuiiado de la actual Presidenta Ejecutiva, indicando que
los empresarios apoyan esta candidatura, tomando una voceria que no e
corresponde.

EMPRESARIOS APOYAN CANDIDATURA
A LA ALCADIA DE HUGO LOPEZ

_ "El Profe" .
Hugo Lopez, cufiado de la Presidenta Ejecutiva de la CCV, a mano derecha HENRY PALMA,
miembro actual de la Junta Directiva

- También quedd claro que el proyecto del senor
correspondia a la estructuracion de un movimiento politico, para el cual se realizé
la recoleccion de firmas y su posterior registro ante la Registraduria Nacional de
Estado Civil. Y quedd acreditado que el mencionado _
posteriormente fue inscrito como candidato a la Alcaldia de Villavicencio. En las
imagenes aportadas a la actuacion administrativa se evidencid que algunas de

las actividades de la campafia politica del mencionado candidato fueron realizadas
en las instalaciones de la CCV, con la participacion de personal de la CCV.
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' |

FIRMAS

RESCATEM®S

#FirmaPorElProfe
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RESCATEMSS

A VILLAVICENCIO

@t
3

Noticias de Villavicencio

@ Pagina  Medio de comunicaciény/noticias

& vilavicencio

Fotos Ver todas las fotos

SNSRI ©

4§, Naticias de Villavicencio
i @
El termometro electoral se recalienta con los resultados de la encuesta de Visidn
Global. ;Qué precandidato esta témanda la delantera? Hacemos un andlisks de los
resultados en nuestro articulo. ‘Precandidatos a fa Al
radiografia electoral en constante cambio', #EleccionesVillavi
#ENCL 3"

ot crve: I -+
roraanc [ 5

dia de Villavicencio, Lina
s

Hugo Lopez 75%
Oswaide Avellaneda 69%
Irina Salas &1 %
Ricardo Gémez 40%
Marlo Romero 28%
votoen blanco [N 55~
— ______________________ EUF§]

NGO ASVILLAVICENCIO, i
Precandidatos a la Alcaldia de Villavicencio: Una radiografia electoral
en constante cambio - Noticias de Villavicencio
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Finalmente, Hugo Lépez ha s a su silenciosa pero constanie recoleccidn de fitmas, Su dedicacion y
abao arcio en las calles han resonado con los cludadancs, demostrando que Una campana puede tener éxto incluso Sin el ruido y la fanfarria de
ofras tacticas.

Amedida que la
panorama pol

vanza, serd fascinante ver como eslos contindian ¥ | cambiante

Se demostré que una de las funcionarias de la CCV, _,

Coordinadora de Investigaciones Socioeconémicas de la CCV, tenia un interés
personal en la campafa del candidato a la Alcaldia, al ser su esposa, y participo
activamente en las actividades de la campafia politica, segun lo publicado por el
mismo candidato en redes sociales:

JPROVECHR
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@ El profe Hugo Lépez see
5d- Q&

Gracias por expresarnos tanto carifio, por
acompafiarnos y por darnos |a confianza. A, ... Ver
mas

(x

\laria Femanda Herrera, Coordinadora de Investigaciones Sociceconomicas
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Publicaciones Informacion Mas =

@ El profe Hugo Lopez
' 5d-Q

Gracias por expresarnos tanto carifio, por
acompaiiamos y por darmos la confianza. ... Ver
mas

. SN
Maria Fernanda Herrera, Coordinadora de Investigaciones Socloecondmicas

Se probd que la Presidenta Ejecutiva de la CCV,
ﬁ, tenia un interés personal y familiar en la campafia del candidato a la
Alcaldia, al ser su cufiada (segun lo afirmado por ella misma en el oficio n.® 2023-
01-807422, en el que se refirio a las fotografias tomadas de sus redes sociales
con el hermano del candidatoﬁ, como su “pareja sentimental”
y su “novio”) y fue reiterado en el informe presentado por los miembros de Junta

Directiva salientes en el informe presentado al MINCIT en las quejas
resentadas por

FOTOGRAFIAS CON EL HERMANO DEL CANDIDATO A LA ALCALDIA,
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A continuacion se presenta mas evidencia fotografica de la presunta relacion gue
sostiene la doctora Trujillo con el sefior Jossimar Lopez desde hace varios afios.

También se probd que participd activamente en las actividades de la campafa
politica, segun lo publicado por ella misma en sus redes sociales:

EVIDENCIAS DE LAS ACTIVIDADES DE PROSELITISMO:
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- De acuerdo con las respuestas otorgadas por la CCV en el curso de la actuacion
administrativa, quedd probado que ni la CCV ni su Junta Directiva hicieron
cumplir los estatutos ni la ley ni aplicaron los procedimientos del Cddigo de Etica
y Buen Gobierno de la entidad cameral, a pesar de los reiterados traslados y
requerimientos realizados por esta Superintendencia.

Como se explico antes, las imagenes tomadas de las redes sociales publicas tienen plena
validez probatoria, maxime que su contenido no fue tachado ni cuestionado por la
entidad cameral.

Por otra parte, debe mencionarse que no cabe duda de que a la Presidenta Ejecutiva, a
los integrantes de la Junta Directiva y a los empleados de la CCV les son aplicables en
su integridad las disposiciones contenidas en los Estatutos de la entidad cameral por lo
cual, independientemente de cualquier consideracion relacionada con la libre expresién
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o el derecho a ejercer los derechos politicos y garantias constitucionales, lo cierto es que
estos funcionarios y dignatarios estan sometidos a la normativa estatutaria.

Sobre esto, debe sefialarse que en el caso presente se encuentra que no fueron aplicadas
las disposiciones legales y estatutarias que prohiben a los miembros de junta directiva
y empleados de la entidad cameral realizar actos que no estén encaminados al exclusivo
cumplimiento de las funciones de la entidad cameral, asi como desarrollar actividades
de proselitismo, en los ,términos de las disposiciones contenidas en el articulo
2.2.2.38.1.5. del Decreto Unico reglamentario 1074 de 2015 y en el articulo 10 de los
estatutos de la entidad cameral.

Ahora bien, dada la naturaleza juridica de la cdAmara de comercio, persona juridica de
derecho privado que ejerce funciones publicas por delegacion del Estado, sus
funcionarios son responsables del cumplimiento de las disposiciones no solamente en
cuanto a las funciones publicas asignadas, sino también en cuanto a las prohibiciones,
limitaciones, inhabilidades y conflictos de interés.

Sobre este topico, la CCV aprobd su Cddigo de Etica y Buen Gobierno Corporativo, que
en su articulo sexto consagra:

“"Articulo 6. Deberes de los Administradores. Los miembros de la Junta Directiva
y los representantes legales, en su calidad de administradores, estaran sujetos
al régimen de responsabilidad previsto en la normatividad vigente, y en tal virtud
deberan obrar con buena fe, lealtad, y con la diligencia de un buen hombre de
negocios, y deberan siempre respetar y conocer las responsabilidades legales y
reglamentarias que impone su designaciéon como miembros de Junta Directiva de
una Camara de Comercio.

Teniendo en cuenta la especial naturaleza y funciones de las Camaras de
Comercio, para los efectos del presente Cddigo se entendera que sus
administradores tienen los siguientes deberes:

(..)

2. Deber de lealtad
En desarrollo del deber de lealtad, los administradores de la Camara deberan:

(...)

b. Inhibirse de utilizar el nombre de la entidad o su cargo para realizar
proselitismo de toda clase, asi como operaciones por cuenta propia o de
personas vinculadas, y de utilizar sus facultades para fines distintos a los de
velar por los intereses de la Camara para los que han sido nombrados o elegidos,
o utilizar su cargo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una
causa o campafa politica.

(..)

f. Declarar y revelar los potenciales conflictos de interés en los que se
vean incursos personal, profesional, familiar o comercialmente.”

(El resaltado es propio)
En el mismo cuerpo normativo se definen los procedimientos que deben ser adelantados

por la Junta Directiva o por el Presidente Ejecutivo en eventos en que se presenten
conflictos de interés, ninguno de los cuales fue cumplido en el caso presente.
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Por otro lado, también es necesario traer a colacion lo previsto por el articulo 78 del
Cddigo de Comercio en concordancia con el articulo 2.2.2.38.6.1. del DUR 1074 de 2015
conforme con los cuales, los presidentes ejecutivos de las cdmaras de comercio son sus
voceros al ser sus representantes legales.

En esa medida, en todas las actuaciones publicas en que dichos funcionarios participen
y que se vean relacionadas con las camaras de comercio, se entendera que son
desarrolladas en representacion de las mismas por lo que se ve involucrada su imagen
e institucionalidad, lo cual cobra relevancia en escenarios con ascendencia y efectos en
la vida politica, econdmica y social de la regién como lo es una contienda electoral, en
la que los ciudadanos lo que veran no sera el apoyo a la candidatura por parte de un
ciudadano del comun sino del ente cameral.

Asi las cosas, la publicacién de actividades politicas en las propias redes sociales de la
Presidenta Ejecutiva no es otra cosa que el ejercicio de actividades de proselitismo en
las que se ve involucrada la imagen institucional de la entidad cameral, aun cuando se
pretenda alegar que se trata de redes privadas y que se realizaron las publicaciones en
el ambito personal.

Ha quedado claro que la Presidenta Ejecutiva, con sus conductas y actitudes, ha
desconocido sus deberes de velar por el cumplimiento de la ley y los estatutos de la
entidad cameral.

En cuanto a las actuaciones desarrolladas por los miembros de la Junta Directiva del
ente cameral, debe recordarse que éstos se encuentran sujetos al deber de lealtad
consagrado en el articulo 10 de los Estatutos que quedd transcrito atras, por lo que
deben priorizar los intereses de la cdmara de comercio por encima de los propios. La
participacion del presidente de la Junta Directiva de la entidad cameral en una reunidn
politica supuestamente representando al sector empresarial es una muestra mas de la
grave vulneracion a las prohibiciones establecidas por el legislador.

Conforme con todo lo expuesto, ha quedado demostrado que la CCV omitié dar
cumplimiento a la disposicidon contenida en el articulo 10 de sus estatutos ue la
Presidenta Ejecutiva de la CCV, \ &
miembro de la Junta Directiva, , Coordinadora de
Investigaciones Socioecondmicas (y esposa del candidato a la Alcaldia) y los demas
empleados de la entidad investigada que quedaron resefiados en el radicado n.° 2023-
01-530182 del 22 de junio de 2023, participaron en reuniones y actividades en apoyo a
la candidatura de un aspirante a la Alcaldia de Villavicencio, lo cual quedé evidenciado
en las publicaciones realizadas por el candidato a la Alcaldia y por la misma Presidenta
Ejecutiva, en las que se pudo comprobar que algunas de esas actividades fueron
desarrolladas en la sede o en inmediaciones de la cAmara de comercio y aprovechando
el nombre e imagen de la misma.

Asi mismo, por el contenido de las publicaciones obrantes en el expediente, se pudo
establecer que la Presidenta Ejecutiva y el Presidente de la Junta Directiva apoyaron la
mencionada candidatura.

Las circunstancias anotadas, asi como la renuencia de la CCV y de su Junta Directiva,
quienes -a pesar de los requerimientos realizados por esta Superintendencia- no
adelantaron ninguna accién encaminada a evitar o detener las actividades de
proselitismo politico que estaban ocurriendo ni para iniciar las acciones disciplinarias que
correspondia acometer, permiten concluir que si se incurridé en la infraccién de los
preceptos contenidos tanto en el articulo 2.2.2.38.1.5. del DUR 1074 de 2015 como en
el articulo 10 de los Estatutos de la CCV.

Pagina: | 174
En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. '~ X -~ ¥ = ¥ = | m e


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

-4c4c-18f9-4c4c

EFT9

58f9-4C4C-

Resolucii¢Y¥2n Firma Digital 2025-01-149411

Superinirzeﬂndencia
de Socie;dades
Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

Dicho lo anterior, debe advertirse que, dado que no es esta Superintendencia la
autoridad competente para investigar si la entidad cameral, su Presidenta Ejecutiva,
algunos de los miembros de la Junta Directiva o alguno de los empleados han dado un
uso indebido a los bienes y recursos de la entidad para el desarrollo de actividades de
proselitismo politico en beneficio propio o de terceros, se dara traslado a la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA en virtud de lo dispuesto en el articulo 88
del Cdédigo de Comercio para que, en el marco de sus competencias, determine la
eventual existencia de un dafio fiscal o la declaratoria de la responsabilidad asociada al
mismo.

3.7. CARGO ,SéPTIMO: INCUMPLIMIENTO DE NORMAS E INSTRUCCIONES DE
PREPARACION Y PRESENTACION DE INFORMACION FINANCIERA.

3.7.1. Fundamentos de la formulaciéon de cargos.

La Superintendencia de Sociedades formulé el Cargo Séptimo por las presuntas
infracciones en que habria incurrido la CCV a las disposiciones contenidas en la Seccién
2 - Conceptos y Principios Generales y en la Seccion 17 — Propiedad Planta y Equipo de
las normas NIIF para Pymes contempladas en el Anexo 2 (Decreto 3022 de 2013) del
Decreto 2420 de 2015, en la preparacion de su informacion financiera.

Lo anterior puesto que, revisados los Estados Financieros de la CCV al 31 de diciembre
de 2022 y las Notas a los Estados Financieros al mismo corte, se evidenciaron las
siguientes inconsistencias:

3.7.1.1. Inadecuada revelacion y clasificacion de los Activos No Financieros.

En los estados financieros se registrd lo siguiente:

2022

NOTA TOTAL Piblice Privado
ACTIVOS
Buctivos corriente s
Efectivo y Eguivalente al Efectiva 1 3 6.780.284.882 & 6.325.026.57T0 % 455 238,422
Cuentas comerciales por cobrar y
atras cuentas por cobrar 2 5 7BB.243,558 3 584,518,226 § 201.725.234
Otros astheis ip finentisms a5 247.541.480 & 191.264.370 5§  66.277.110
comentas
Total de Activos Corrientes § 7.814.050.031 5 7.100,B08.166 % 713.240.865

Activos No Corrlentes

Propiedades, planta y 4 § 50274504232 5 50.20B7S3B40 § 65,840,302

equipo )
Aclives intangibles distintos de la 5 & 97.708.847 & O7.708.647 & o
plusvalia
Propiadad de inversidn § IT.345466325 0§ 10782221782 3 6.556.234.583
Otros acthos financiemns
o 4 4 E
o Gomiantica 6§ § 133852630 § S 33,852,630
Total de actives no corrlentes £ 67.851.521.834 5 61095604250 § 6.755927.585
Total Activos $ THEG56TLEE5 2§  BA196.503415 2§  7.460.168.450
Y en las Notas a los Estados Financieros, en la Nota 2 se lee:
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2. Ofros Activos No Financieros

Corresponde a las inversiones que posee la entidad a 31 de diciembre de 2022, se
clasifican en activos medidos al valor razonable con cambios en resultados o al
costo.

El siguiente es el detalle de los activos de los activos financieros no corrientes

DE ORIGEN PRIVADO
VALOR A 31 DIC 2021 VALOR A 31 DIC 2022
ENTIDAD CANTIDAD VARLIACION
VR UNITARIO TOTAL VR UNITARIO TOTAL
BMC 12824 § 1610 $ 20B46.840 % 1.610 § 20645640 § -
CORFERIAS 272398 § 505 §$ 112310960 % 505 $ 112310920 3§ -
ki 805 § 1000 S 895000 § 1000 § 895000 ¢ .
TOTAL $ 133.852.630 $ 133.852.630 % -

L.a camara de Comercio de Villavicencio posee 12.824 acciones en la Bolsa
Mercantil de Colombia, y se miden al valor razonable a 31 de diciembre; en la
Corporacion de Ferias y Exposiciones S.A. posee 222.398 acciones, y se miden al
valor razonable a 31 de diciembre; y posee 895 acciones en la Terminal de
Transportes de Villavicencio, y se miden al costo. Estas inversiones fueron
realizadas con dineros de fondos privados.

Para esta vigencia no se presentante variacion en los activas no financieros de la
entidad, esto teniendo en cuenta que la medicion al valor razonable que se toma
como referencia de la bolsa de valores de Colembia no presento variacion en lo
corrido del 2022.

Respecto de la anterior informacién, en la Formulacion de Cargos se indicé lo siguiente:

En la nota 2 de las Notas a los Estados Financieros, la CCV reveld que las
inversiones en acciones correspondian a “Activos No Financieros” sin embargo,
seguidamente en la misma nota afirmé que se trataba de “Activos Financieros No
Corrientes” lo que resulta contradictorio.

Por su parte, se evidencié que en los Estados Financieros se registraron como
“Activos Financieros No Corrientes”, lo cual no se ajusta a lo dispuesto en la
Seccion 2 parrafo 2.47 del Decreto 3022 de 2013 incorporado como Anexo 2 en
el Decreto 2420 de 2015, que establece que las inversiones en acciones deben
ser clasificadas como Activos Financieros.

No se revel6 el método de valoracién para la inversién realizada en Corferias por
$112.310.990, toda vez que Unicamente se indicé que fue medida “al valor
razonable”, sin reflejar mas informacidn que permita identificar cémo se
determind su valor y las variaciones que pudieron afectar el resultado del
ejercicio, conforme con lo establecido en la Seccién 2 parrafo 2.48 del Decreto
3022 de 2013 incorporado como Anexo 2 en el Decreto 2420 de 2015.

Por lo anterior, en cuanto al reconocimiento y revelacion de los Activos Financieros, no
se reveld la informacion suficiente ni se clasificd de conformidad con las normas que

regulan la materia.

3.7.1.2. Equipo de oficina reconocido que no genera beneficios econémicos.

En la nota 4 de las Notas a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2022
se encontrd dentro del detalle de la cuenta de “Propiedad, Planta y Equipo” un rubro
denominado “Equipo y Oficina” por $1.940.009.121 (neto) dentro del cual se reconocio
el “sistema de solucion de energia solar y automatizacion electrénica” por $431.048.512,

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
empresas innovadoras, productivas y sostenibles.
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el cual a su vez se encuentra en la relacion de activos fijos entregada por la CCV durante
la visita administrativa llevada a cabo en el mes de junio de 2023.%°

En relacion con este activo fijo, es pertinente mencionar que durante la visita
administrativa realizada entre el 5 y el 9 de junio de 2023 se llevd a cabo la inspeccidn
fisica del “sistema de solucién de energia solar y automatizacién electrénica” que
corresponde a los paneles solares instalados en la CCV, evidenciando que estos no se
encontraban en uso y, por el contrario, se logré determinar un posible deterioro futuro
de los mismos.

Sobre este asunto se debe tener en cuenta la Politica Contable de “Propiedad, Planta y
Equipo” de la CCV, que determina lo siguiente’0:

"15. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

(..)

15.4. Reconocimiento.

Las propiedades, planta y equipo se reconocen en la contabilidad si, y solo
si, es probable que los beneficios econdmicos futuros asociados con los
elementos vayan a fluir a la Cdmara de Comercio de Villavicencio y el costo
del elemento pueda determinarse de forma fiable...”

Esta politica estd acorde a lo establecido en la Seccidén 17 parrafo 17.4 del Decreto 3022
de 2013 incorporado como Anexo 2 en el Decreto 2420 de 2015.

Por tanto, los equipos que conforman el “sistema de solucidén de energia solar y
automatizacion electrénica” Unicamente podrian ser reconocidos en la contabilidad como
“Propiedad, Planta y Equipo” si fuera probable que estos activos generaran beneficios
economicos a la entidad, presupuesto que no se cumplia para la fecha de la visita
administrativa ya que el sistema no se encontraba en uso, por lo que se habria
configurado un incumplimiento no solo de las normas de preparaciéon de informacion
financiera sino de las politicas contables de la CCV.

Tampoco se evidencidé que la CCV hubiese efectuado un analisis adecuado sobre el
deterioro que pudieren presentar los activos del “sistema de soluciéon de energia solar y
automatizacion electronica” en los términos de la Seccidén 17 parrafo 17.24 del Decreto
3022 de 2013 incorporado como Anexo 2 en el Decreto 2420 de 2015.

3.7.2. Argumentos de la CCV.
En su escrito de descargos, la entidad cameral indicé:

- Respecto de la inconsistencia en la clasificacion de las acciones como Activos No
Financieros, sefald que esta situacion obedecié a un error de transcripcion que
fue corregido en las Notas a los Estados Financieros de la vigencia 2023, no
obstante, indicé que a pesar del error, estaban bien clasificados de acuerdo a la
norma. Agregd que en la nota fueron detalladas las bases tomadas para la
medicién de las acciones medidas al valor razonable. Como soporte de lo anterior,
en el escrito incluyé la imagen a continuacién:

69 Anexos del Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: Carpeta
denominada “Documentos Administrativos Financieros y Contables”, documento “Relacion de Activos Fijos”.
70 Anexos del Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: documento
“POLITICAS CONTABLES".
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6. Otros Activos Financieros no corrientes

Corresponde a las inversiones que posee la entidad a 31 de diciembre de 2023, se
clasifican en activos medidos al valor razonable con cambios en resultados o al

costo.

El siguiente es el detalle de los activos de los activos financieros no cormientes
DE ORIGEN PRIVADO

VALORA31 DIC 202 VALOR A31 DIC 2023
ENTIOFO CANTIDAD VARIACION
VRUNTARO TOTAL VRUNITARO  TOTAL
B 2@ 5 1610 5 20646640 § 1660 § 203760 § 41200
CORFERAS 203 § 505 S11231060 S 505 § 1123100 § ‘
TEF’:!”“E:M:;HD@WDE g5 S 1000 § 85000 § 1000 5 €95000 ¢ .
TOTAL 3 133852630 SIMSIE0 5 641200

La camara de Comercio de Villavicencio posee 12.824 acciones en la Bolsa
Mercantil de Colombia, son medidas al valor razonable a 31 de diciembre; en Ia
Corporacion de Ferias y Exposiciones S.A. posee 222398 acciones, se miden al
valor razonable a 31 de diciembre; y posee 895 acciones en la Teminal de
Transportes de Villavicencio, y se miden al costo. Estas inversiones fueron
realizadas con dineros de fondos privados.

Para esta vigencia se presenta variacién en los activos financieros de la entidad,
esto teniendo en cuenta que la medicién al valor razonable que se toma como
referencia de la bolsa de valores de Colombia de acuerdo al comportamiento de la
accion en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023
presento un incremento en la accién de la Bolsa Mercantil de Colombia en $50, por
accion, representando un incremento de $641.200 el cual afecto el resultado.

En cuanto a los “equipos de oficina reconocidos que no generan beneficio
economico”, argumento que se indagd sobre el activo fijo mencionado y que, si
bien la administracion manifesté que estuvo un tiempo inactivo, solo se requeria
realizar el mantenimiento respectivo para no culminar en un deterioro del bien,
por lo cual se realizd lo pertinente para dar dptimo funcionamiento al mismo, lo
cual fue detallado en la nota correspondiente en los estados financieros del cierre
de 2023, segln la imagen que adjunto:

Durante la vigencia 2018, la entidad adquirid un sistema de energia solar y
automatizacion electrénica que forma parte de sus activos fijos, siendo registrado
en la cuenta de equipos publicos. Desde su adquisicion, se ha aplicado un proceso
de depreciacion continuo. En la vigencia de 2023, la entidad suscribio el contrato C-
092 para la adecuacion y funcionamiento de los paneles solares en el edificio Av.40
de la Camara de Comercio de Villavicencio, por un monto de $52.262.600. Esto a
efecto de recibir concepto favorable por parte de la empresa ABCONTROL
INGENIERIA S.A.S, que aseguro que, tras seguir las recomendaciones realizadas,
el sistema puede operar de manera dptima, generando beneficios para la entidad.

También expresd que en octubre de 2022 se generd un informe del contrato C-
167-2017 en el que se indico que el activo es funcional y tan solo necesita
mantenimiento el cual estaba en proceso por la complejidad de los elementos.

Como soporte de lo anterior, adjuntd copia del informe técnico, manifestando
ademas que con él se desvirtuaba el cargo pues no se trataba de una situacién
juridica consolidada dado que al hacer el mantenimiento cesaria la presunta
infraccion y seria un hecho superado.
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Por su parte, en los alegatos de conclusién la CCV expresé lo siguiente:

En relacién con el CARGO SEPTIMO, gue imputa a la Camara de Comercio de
Villavicencio un presunto incumplimiento de las normas e instrucciones de
preparacion y presentacion de informacion financiera, esta defensa procede a
desvirtuar las observaciones puntuales formuladas, demostrando que estas
carecen de la entidad suficiente para configurar una infraccion sancionable y que,
en todo caso, han sido debidamente gestionadas y aclaradas por la entidad con
la diligencia que la caracteriza.

Respecto a la primera observacion sobre una supuesta "Inadecuada revelacion y
clasificacion de los Activos No Financieros", es imperativo aclarar que se traté de
un error meramente formal de digitacion en la denominacion de una nota
contable, y no de un error sustancial de clasificacion. En efecto, para el cierre de
la vigencia 2022, por un lapsus en la transcripcion, se tituld la nota como "Otros
activos NO financieros" cuando la denominacién correcta era "OTROS ACTIVOS
NO CORRIENTES".

Sin embargo, el contenido de la nota y, fundamentalmente, la clasificacion de
dichos activos en el cuerpo de los estados financieros siempre fue correcta y se
ajusté plenamente a la normativa aplicable. Este error de forma, que no afecto
la sustancia ni la razonabilidad de la informacién financiera, fue debidamente
subsanado en la presentacion de los estados financieros de la vigencia 2023,
donde no solo se ajusto la redaccion, sino que se detallaron con precision las
bases para la medicion de las partidas, cumpliendo a cabalidad con los
requerimientos de las NIIF para Pymes.

En cuanto a la segunda observacion, referente a "Equipos de oficina reconocidos
gue no generan beneficio econémico”, la imputacién parte de una premisa
incorrecta. Dicho activo no ha perdido su capacidad de generar beneficios
econdémicos, sino que se encuentra en un estado de inactividad temporal que sera
superado con el mantenimiento respectivo. Como lo acredita fehacientemente el
informe técnico que obra en el expediente, generado en octubre de 2022, el
equipo es funcional y su puesta en marcha solo requiere de dicho mantenimiento,
el cual ya se encuentra en proceso de gestion.

La entidad, actuando con la debida diligencia, ha detallado esta situacién en las
notas a los estados financieros del cierre de 2023 y esta adelantando las acciones
pertinentes para restablecer el dptimo funcionamiento del bien. No existe, por
tanto, una situacion juridica consolidada que amerite una sancion, pues al
realizarse el mantenimiento cesara por completo la circunstancia observada, lo
qgue demuestra que se trata de una situacion operativa temporal y no de un error
contable de reconocimiento.

En suma, la Camara de Comercio de Villavicencio ha demostrado haber tomado
las medidas correctivas y aclaratorias frente a las observaciones sefialadas,
subsanando un error formal y gestionando adecuadamente el mantenimiento de
sus activos, todo en estricto cumplimiento de las NIIF para Pymes. Por lo tanto,
al evidenciarse la adecuada gestion y revelacion de las partidas sefialadas,
solicitamos respetuosamente a este Despacho desestimar en su integridad el
Cargo Séptimo, al haberse demostrado que no existe un incumplimiento de fondo
a las normas de preparacion y presentacion de informacion financiera.”

(Subraya en el texto original)

3.7.3. Analisis del Despacho.
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Respecto de los argumentos de la CCV frente al cargo Séptimo, se considera lo siguiente:

3.7.3.1. Sobre la inadecuada revelacion y clasificacion de los Activos No
Financieros:

La Seccién 2, Conceptos y Principios Generales de las NIIF para Pymes contempladas en
el Anexo 2 (Decreto 3022 del 2013) del Decreto 2420 del 2015 establece:

Decreto 2420 de 2015, Anexo 2, Seccion 2, numerales 2.47 y 2.48:
"Seccidn 2
Conceptos y Principios Generales
(o)
Activos financieros y pasivos financieros

2.47 Una entidad medira los activos financieros basicos v los pasivos
financieros basicos, segun se definen en la Seccién 11 Instrumentos
Financieros Basicos, al coste amartizado menes el detericro del valor
excepto para las inversiones en acciones preferenies no
convertibles y acciones ordinarias o accilones preferentes sin
opcion de venta que cotizan en bolsa o cuyo valor razonable se
puede medir con fiabilidad de otro modo sin esfuerzo o costo
desproporcionado, que se miden al valor razonable con cambios en
el valor razonable reconacidos en el resultado.

2.48 Una entidad generalmente medird todos Jos demids activos
financieros v pasivos flinancieros al valor razonable, con cambios en
el valor razonable reconocidos en resultados, a menas gue esta NIIF
requiera a permita la medicidn conforme a otra base tal como el costo
o el costo amortizado. ™ (Megrillas fuera de| texto)

Segun se indicd en la Formulacion de cargos, la CCV presuntamente infringié la norma
transcrita con las siguientes conductas, que quedaron materializadas en la preparacion
y aprobacién de los estados financieros y las notas a los estados financieros al 31 de
diciembre de 2022:

- En la nota 2 de las Notas a los Estados Financieros, la CCV reveld que las
inversiones en acciones correspondian a “Activos No Financieros” sin embargo,
seguidamente en la misma nota afirmo6 que se trataba de “Activos Financieros
No Corrientes” lo que resulta contradictorio.

- Por su parte, en los Estados Financieros se registraron como "“Activos
Financieros No Corrientes”, lo cual no se ajusta a lo dispuesto en la Secciéon 2
parrafo 2.47 del Decreto 3022 de 2013 incorporado como Anexo 2 en el Decreto
2420 de 2015, que establece que las inversiones en acciones deben ser
clasificadas como Activos Financieros.

- No se reveld el método de valoracion para la inversion realizada en Corferias por
$112.310.990, toda vez que Unicamente se indicé que fue medida “al valor
razonable”, sin reflejar mas informaciéon que permitiera identificar como se
determind su valor y las variaciones que pudieron afectar el resultado del
ejercicio, conforme con lo establecido en la Seccién 2 parrafo 2.48 del Decreto
3022 de 2013 incorporado como Anexo 2 en el Decreto 2420 de 2015.
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Por lo anterior, se indicé que, en cuanto al reconocimiento y revelacién de los Activos
Financieros, no se reveld la informacion suficiente ni se clasificé de conformidad con las
normas que regulan la materia.

Al respecto, en sus argumentos de defensa la entidad cameral sefiald que la
inconsistencia en la clasificacion de las acciones como Activos No Financieros,
obedecié a un error de transcripcién o un error meramente formal de digitacion en la
denominacion de una nota contable y no de un error sustancial de clasificacion, que fue
corregido en las Notas a los Estados Financieros de la vigencia 2023. Agregd que, a
pesar del error, en los estados financieros los activos estaban bien clasificados de
acuerdo a la norma, dado que correspondian a Otros Activos No Corrientes, por lo
gue el error no afecto la sustancia ni la razonabilidad de la informacidn financiera.

También sefialé que el error fue debidamente subsanado en la presentaciéon de los
estados financieros de la vigencia 2023, donde no solo se ajustoé la redaccion, sino que
se detallaron con precision las bases para la medicion de las partidas, cumpliendo a
cabalidad con los requerimientos de las NIIF para Pymes.

Al respecto, son varias las consideraciones que deben hacerse:

(i) Respecto del supuesto error de transcripcion en virtud del cual esa entidad
cameral reveld en la nota 2 de las Notas a los Estados Financieros que las
inversiones en acciones correspondian a “Activos No Financieros” sin
embargo, seguidamente en la misma nota afirmé que se trataba de “Activos
Financieros No Corrientes”, encuentra este despacho que el activo si fue
bien clasificado en los estados financieros, no obstante, si se incurrié en una
indebida revelacion en las notas a los estados financieros
(independientemente de que obedezca a un error de transcripcion o de otro
tipo), lo que resulta relevante puesto que la presentacién de informacion
confusa o dispersa, afecta la credibilidad y razonabilidad de los estados
financieros y la integridad de la informacion, puesto que es con base en ellos
gue las contrapartes, autoridades y terceros realizan el analisis de la situacién
de los entes econdmicos para tomar decisiones informadas.

La razonabilidad de los estados financieros se ve afectada cuando hay errores
o inconsistencias en la recopilacion y elaboracion de la informacion contable,
omisiones de datos, estimaciones incorrectas, revelaciones incompletas,
confusas o contradictorias o cuando no se aplican correctamente las normas
contables aplicables.

Dicho esto, con la clasificacion de las inversiones en acciones como Activos
Financieros No Corrientes realizada por la CCV no se encuentra
vulneracién de fondo del precepto contenido en la Seccion 2, Conceptos y
Principios Generales de las NIIF para Pymes contempladas en el Anexo 2
(Decreto 3022 del 2013) del Decreto 2420 del 2015 que en su numeral 2.47,
en lo que tiene que ver con la clasificacion del activo.

En cuanto al argumento por el cual la entidad cameral pretende desvirtuar el
cargo sefalando que el error cometido fue subsanado en los estados
financieros de la siguiente vigencia, para lo cual adjunta una imagen de la
Nota 6 a los Estados Financieros de 2023, es pertinente observar que, adn
cuando la informacidn en la vigencia posterior haya sido modificada, no logra
purgar la infraccién cometida en la preparacion de la informacién financiera
de la vigencia 2022.

Lo anterior, sumado al hecho de que la Nota 6 presentada como correccion
(vigencia 2023) contiene informacion sobre las inversiones en acciones que
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antes estaba en la Nota 2 (vigencia 2022), mientras que la informacion de la
Nota 6 (vigencia 2022) contenia informacién sobre “Activos Financieros No
Corrientes” diferentes, como anticipos entregados a terceros por conceptos
como seguros, honorarios y mantenimientos, conceptos y valores que en la
Nota 6 (vigencia 2023) ya no aparecen, generando una confusién ain mayor,
como se muestra a continuacion:

> NOTA 2 (2022):

2. Otros Activos No Financieros

Corresponde a las inversiones que posee la entidad a 31 de diciembre de 2022, se
clasifican en activos medidos al valor razonable con cambios en resultados o al

costo.

El siguiente es el detalle de los activos de los activos financieros no corrientes

DE ORIGEN PRIVADO

VALOR A 31 DIC 2021

VALOR A 31 DIC 2022

ENTIDAD CANTIDAD VARIACION
VR UNITARIO TOTAL VR UNITARIO TOTAL
BMC 12824 § 1.610 § 20.646.640 $ 1.610 $ 20.646.640 $ -
CORFERIAS 222398 § 505 $ 112310990 § 505 § 112310980 § -
TERMINAL DE TRANSPORTES DE
VILLAVICENCIO 895 § 1.000 § 895.000 § 1.000 $ 895.000 3 _

TOTAL

$ 133.852.630

$ 133.852.630 §$ -

La camara de Comercio de Villavicencio posee 12.824 acciones en la Bolsa
Mercantil de Colombia, y se miden al valor razonable a 31 de diciembre; en la
Corporacion de Ferias y Exposiciones S.A. posee 222.398 acciones, y se miden al
valor razonable a 31 de diciembre; y posee 895 acciones en la Terminal de
Transportes de Villavicencio, y se miden al costo. Estas inversiones fueron
realizadas con dineros de fondos privados.

> NOTA 6 (2022):

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
empresas innovadoras, productivas y sostenibles.
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6. Otros Activos Financieros No Corrientes
El siguiente es el detalle de los activos no financieros:

Corresponde a los recursos que se han girado por anticipado a terceros vy
empleados, los cuales a 31 de diciembre de 2021 no se ha prestado el servicio o
adquirido el bien, ademas de las pdlizas contratadas por parte de la entidad, entre
los mas representativos estan:

2022 2021 Variacion
De origen Piblico
HONORARIOS 1.000.000 1.000.000 -
SEGUROS (1) 41.975.978 25.399.143 16.576.835
MANTENIMIENTO (2) 148.288.392 - 148.288.392
OTROS = 37.736.110 (37.736.110)
191.264.370 64.135.253 127.129.117
De origen Privado
HONORARIOS - - -
SEGUROS 1.112.142 - 1.112.142
MANTENIMIENTO (2) 55.014.968 55.014.968 -
OTROS 150.000 10.444.499 (10.294.499)
56.277.110 65.459.467 (9.182.357)
TOTAL 247.541.480 129.594.720 117.946.760

> NOTA 6 (2023):

6. Otros Activos Financieros no corrientes

Corresponde a las inversiones que posee la entidad a 31 de diciembre de 2023, se
clasifican en activos medidos al valor razonable con cambios en resuitados o ai
costo.

El siguiente es el detalle de los activos de los activos financieros no corrientes
Df ORIGEN PRIVADO

VALOR A 31 DIC 2022 VALOR A 31 DIC 2023
ENTIDRD CANTIOAD VARIACION
VRUNTARIO TOTAL VRUNTARIO  TOTAL
B R34 5 1610 5 20646630 5 1400 § 21087890 § 641200
CORFERIAS 22208 § 505 S 112310090 S £05 $ 112310000 S 5
AL DE TRANSPORTES
TorRANAL DE T oE £05 § 1000 § 825000 S 1000 §  €05000 g N
TOTAL S 133.852 630 S 134493630 5 641.200

La camara de Comercio de Villavicencio posee 12.824 acciones en la Bolsa
Mercantil de Colombia, son medidas al valor razonable a 31 de diciembre; en Ia
Corporacion de Ferias y Exposiciones S.A. posee 222 398 acciones, se miden al
valor razonable a 31 de diciembre; y posee 835 acciones en la Temminal de
Transportes de Villavicencio, y se miden al costo. Estas inversiones fueron
realizadas con dineros de fondos privados.

Para esta vigencia se presenta variacién en los activos financieros de la entidad,
esto teniendo en cuenta que la medicién al valor razonable que se toma como
referencia de la boisa de valores de Colombia de acuerdo al comportamiento de la
accién en el periodo comprendido entre el 1 de enero y €l 31 de diciembre de 2023
presento un incremento en la accion de la Boisa Mercantil de Colombia en $50, por
accidn, representando un incremento de $641.200 el cual afecto el resultado.

No obstante lo anotado, dado que la disposicién incluida en la formulacién de
cargos hace referencia a la clasificacién y no a la revelacion de la informacion
en las notas a los estados financieros, en lo que tiene que ver con esta
conducta, el cargo se archivara.
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(i)

(iii)

En cuanto a la imputacion relacionada con la clasificacion de las inversiones
en acciones como Activos Financieros No Corrientes, se debe tener en
cuenta que la clasificacidon de los activos en corrientes o no corrientes debe
ser realizada de acuerdo con la naturaleza y ley de circulacion de los bienes,
asi:

Los Activos Corrientes son aquellos que el ente econdmico puede realizar,
negociar o convertir en efectivo en un plazo menor a un afio. Son significativos
para mantener la operacion diaria, ya que representan dinero en movimiento
constante, puesto que se trata de todo activo que esta disponible para su
utilizacién inmediata, o que esta disponible en el corto plazo para cubrir
cualquier necesidad, obligacion o contingencia de la empresa y generarle
capital de trabajo, como es el caso del dinero en efectivo, CDTs, titulos valores
y otras inversiones, como las acciones.

Los Activos No Corrientes, en contraposicion, son los que no tienen esa
facilidad de circulacion y se van a mantener en la empresa por mas de un
afio, como es el caso de los bienes como maquinaria, edificios, terrenos,
inversiones a largo plazo y activos intangibles como marcas o patentes. Son
el soporte fisico y estratégico que sostiene el crecimiento a largo plazo de
cualquier organizacién.

Ahora bien, considerando lo argumentado por la CCV sobre este aspecto
particular, si bien ésta no indicé en sus defensas las razones por las cuales
afirma que la clasificacién de las acciones como Activos Financieros No
Corrientes era correcta, el despacho decidié volver a analizar los conceptos
y principios contenidos en los Estados Financieros y Politicas Contables de la
entidad cameral, evidenciando que en las definiciones incluidas en las Notas
a los Estados financieros se encuentra la siguiente:

Los Activos se clasifican en Corriente cuando la entidad: espera realizar el activo o
tiene intencidn de venderlo en su ciclo normal de operacidn; mantiene el activo con
fines de negociacion; espera realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes
despues del periodo sobre el que se informa, todo los demas activos que no
cumplan con las condiciones anteriormente mencionadas se clasifican como no
corrientes, excepto el capital de trabajo que siempre se clasifica como corriente.

Por tanto, esta Superintendencia entiende que, si bien la regla general es que
todas las inversiones se clasifiquen como activos corrientes, no siempre es
asi, toda vez que bien pueden existir inversiones que, aunque sea posible
convertirlas en efectivo en el corto plazo, no es la intencién de la empresa,
como puede ser el caso de las acciones o cuotas partes, las cuales algunas
empresas pueden adquirir con la intencién de mantenerlas por tiempo
indefinido, lo que las lleva a convertirse en activos no corrientes.

Conforme con lo anterior, en aplicacién del principio de favorabilidad en
beneficio de la investigada, el despacho asumira que ha sido la intencién de
aguélla adquirir inversiones en acciones para mantenerlas en el tiempo, lo
gue conllevaria que su clasificacién como Activos No Corrientes seria correcta.
Por lo cual, el cargo séptimo se desestimara en lo relacionado con este
numeral (ii).

En cuanto a la conducta endilgada a la entidad cameral respecto de la forma
en que se realizé la valoracion de las acciones en Corferias, se observa lo
siguiente:
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- El cargo fue imputado por no haber revelado en las notas a los estados
financieros informacidén que permitiera identificar como se determiné el valor
de la inversién realizada en Corferias por $112.310.990 y las variaciones que
pudieron afectar el resultado del ejercicio, dado que en la Nota 2 Unicamente
se indico lo siguiente:

La camara de Comercio de Villavicencio posee 12.824 acciones en la Bolsa
Mercantil de Colombia, y se miden al valor razonable a 31 de diciembre; en la
Corporacion de Ferias y Exposiciones S.A. posee 222.398 acciones, y se miden al
valor razonable a 31 de diciembre; y posee 895 acciones en la Terminal de
Transportes de Villavicencio, y se miden al costo. Estas inversiones fueron
realizadas con dineros de fondos privados.

- En sus escritos de defensa, la entidad cameral arguyd que la situacién fue
corregida en las notas a los estados financieros al cierre de 2023, en las que
-segun indico- fueron detalladas las bases tomadas para la medicion de las
acciones medidas al valor razonable. Como soporte de lo anterior, en el escrito
incluyd la imagen de la Nota 6 a continuacion:

La camara de Comercio de Villavicencio posee 12.824 acciones en la Bolsa
Mercantil de Colombia, son medidas al valor razonable a 31 de diciembre; en Ia
Corporacion de Ferias y Exposiciones S.A. posee 222 398 acciones, se miden al
valor razonable a 31 de diciembre; y posee 895 acciones en la Terminal de
Transportes de Villavicencio, y se miden al costo. Estas inversiones fueron
realizadas con dineros de fondos privados.

Para esta vigencia se presenta variacién en los activos financieros de la entidad,
esto teniendo en cuenta que la medicidn al valor razonable que se toma como
referencia de la bolsa de valores de Colombia de acuerdo al comportamiento de la
accion en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023
presento un incremento en la accién de la Bolsa Mercantit de Colombia en $50, por
accion, representando un incremento de $641.200 el cual afecto el resultado.

Frente a lo anterior, el despacho encuentra que en la Nota 6 de las Notas a
los Estados Financieros de la vigencia 2023 se incluyd informacidn adicional
relacionada con la variacion del valor de las acciones que la CCV posee en la
Bolsa Mercantil de Colombia, sin embargo, una vez mas, nada se reveld
respecto de la forma como fueron valoradas las acciones en Corferias, por lo
que la infraccidn de lo dispuesto en la Seccién 2 parrafo 2.48 del Decreto 3022
de 2013 incorporado como Anexo 2 en el Decreto 2420 de 2015 permanece.

De conformidad con todo lo expuesto en este numeral, se concluye que en la preparacion
de los estados financieros de la vigencia 2022 la investigada no reveld informacion
suficiente a la luz de la normativa vigente, afectando con ello la integridad de la
informaciéon e incumpliendo las disposiciones objeto de este cargo. De manera que,
contrario a lo manifestado por la CCV, ésta no logré demostrar la adecuada gestién y
revelacion de las partidas sefialadas y, por el contrario, se probd que ésta si incurrid en
un incumplimiento de fondo a las normas de preparacién y presentacion de informacion
financiera previstas en las normas NIIF aplicables.

3.7.3.2. Sobre el equipo de oficina reconocido que no genera beneficios
econdmicos.

En relacion con la conducta a que se refiere este numeral, sea lo primero recordar lo
dispuesto en la Secciéon 17 - Propiedad Planta y Equipo de las NIIF para Pymes
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contempladas en el Anexo 2 (Decreto 3022 del 2013) del Decreto 2420 del 2015, que
establece:

Decreto 2420 de 2015, Anexo 2, Seccion 17, numerales 17.4 y 17.24:
"Seccidon 17

Propiedad Planta y Equipo
(-

17.4 Una entidad aplicard los criterios de reconocimiente del parrafo
2.27 para determinar s/ reconocer o no una partida de propiedades,
planta o equipo. Por consiguiente, la entidad reconocera el costo de un
elermento de propiedades, planta y equipo como un activo si, y solo si:

{a) Es probable que Ila entidad obtenga los beneficios
economicos futuros asociados con el elemento,

{B) El costo del elemento puede medirse con fiabilidad.
{]

17.24 En cada fecha sobre la que se informa, una entidad aplicara la
Seccidn 27 Deterioro del Valor de los Activos para determinar si um
elameanto o grupo de elementos de propiedades, planta y eguipo
ha visto deteriorado su valer y, en tal caso, como reconocer y
medir la pérdida por deterioro de valor. En dicha seccion se explica

cuande y como ha de proceder una entidad para revisar el importe en
libros de sus activos, cdmo ha de determinar el importe recuperable de
un active y cuando ha de reconocer o revertir una pérdida por deterioro
en su valor.” (Negrillas fuera del texta)

La norma en comento es clara al determinar que el reconocimiento de un activo en la
partida de propiedad, planta y equipo solamente procede cuando es probable que de
dicho activo la entidad pueda obtener beneficios econémicos futuros.

Como también se indicé en la Formulacién de Cargos, esta regulacion es acorde a lo
estipulado en la Politica Contable de “Propiedad, Planta y Equipo” de la CCV, que
determina lo siguiente’?!:

"15. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

(..)

15.4. Reconocimiento.

Las propiedades, planta y equipo se reconocen en la contabilidad si, y solo
si, es probable que los beneficios econdmicos futuros asociados con los
elementos vayan a fluir a la Cdmara de Comercio de Villavicencio y el costo
del elemento pueda determinarse de forma fiable...”

Visto lo anterior, es oportuno sefialar que en el Cargo Séptimo se imputé a la CCV una
infraccion de las normas transcritas, debido a que en la nota 4 de las Notas a los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de 2022 se encontrd dentro del detalle de la
cuenta de “Propiedad, Planta y Equipo” un rubro denominado “Equipo y Oficina” por

71 Anexos del Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023: documento
“POLITICAS CONTABLES”.
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$1.940.009.121 (neto) dentro del cual se reconocié el “sistema de solucién de energia
solar y automatizacion electréonica” por $431.048.512, que a su vez se encuentra en la
relacion de activos fijos entregada por la CCV durante la visita administrativa llevada a
cabo en el mes de junio de 2023, cuyo saldo ascendia a $431.048.512 (resultado de su
costo inicial de adquisicion por $497.625.718 al 31 de diciembre de 2018 y una
depreciacién acumulada de $66.355.033), como se observa a continuacion:

Familia . = - = . Deprecacic- .. UnDeg_

Dep Acum
+ ;

st

Total

] Dep. deiPer Deprecia ~

3 del Actvoen  Sobre Coste  Acum Sakda x
Actvo Fondo Descripcion CCosto Estado  Fecha Total Acum  YYYYMM Avaluo Mejoras Per Hist Austada deprec
152410010004 SISTEMA DE SOLUCION DE ENERGIA SOLAR Y =
12. £ 5 5
80 FB AUTOMATIZACION ELECTRONICA 08-8801 A 3-12-2018 360 48 202212 497625718 222173 64972738 1382284 66355033 431.048512

Bajo estas premisas, se realizara un recuento de la informacidn y soportes obrantes en
el expediente:

1. El Contrato C-167-2017 tuvo fecha de inicio el 22 de diciembre de 2017 y fecha
de finalizacion el 19 de agosto de 2018. Dicho contrato fue liquidado el 5 de junio
de 2019 por Acta de Liquidacion suscrita por las partes del mismo, en la que se
hizo constar que el contrato de suministro para la adquisicion, instalacién,
configuracién y puesta en marcha del sistema de solucién de energia solar y
automatizacion electrénica fue cumplido y ejecutado al 100% por el contratista?2.

2. Mediante documento CTA-221018-CCV-CTO-167H presentado por el contratista
ABCONTROL INGENIERIA S.A.S. el 18 de octubre de 202273, éste rindié un
informe del desarrollo y hallazgos frente al contrato C-167-2017 y emitid
recomendaciones y conclusiones de los trabajos necesarios para dar continuidad
al funcionamiento de la solucién instalada en la CCV.

En el documento, el contratista realizd las siguientes manifestaciones:

- El sistema se entreg6 funcionando y operando segun los alcances propuestos en
el contrato.

- Como evidencia del cumplimiento al contrato, se firmaron las actas de entrega a
satisfaccion entre las partes, y la compafia dejé documentado el proyecto de
Generacion de Energia Fotovoltaica y Automatizacion de los consumos eléctricos
(Domética).

- En reiteradas ocasiones contactaron a la CCV para darle soporte al sistema
instalado mediante un contrato de mantenimiento anual, pero nunca recibieron
respuesta.

- Solo a mediados del mes de septiembre de 2022, el sefior || G os
contacto con el fin de poner a funcionar el Sistema Fotovoltaico de la CCV.

El 30 de septiembre de 2022 viajaron a la sede de CCV los ingenieros -
ara mirar el estado en que se encuentra el Sistema
, para validar la domotica instalada en el

Fotovoltaico y
edificio.

Alli se reunieron con los sefiores I
_ , quienes les comentaron la situacion

actual del sistema instalado y su pretensiéon de poner a funcionar la solucion

72 Anexos del Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023, documento
“C-167-2017", pagina 553.

73 Radicado 2024-01-187630, Descargos presentados por la CCV el 8 de abril de 2024, Anexo “Informe
sobre Paneles Cargo”
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instalada. De esta reunion se desprendio hacer la valoraciéon del estado actual del
sistema, presentar un informe de los hallazgos, sacar conclusiones y presentar
una cotizacion del costo de poner a operar el sistema Fotovoltaico y la domdtica
del edificio.

En los hallazgos del informe se indicé principalmente:

() que el sistema no estaba funcionando por falta de mantenimiento.

(i) gue algunos componentes se encontraban apagados y en otros se
evidencio la falta de aseo que afectaba su funcionamiento.

(iii) que la falta de mantenimiento y limpieza de los paneles solares
afectaba la produccion de energia.

(iv) que algunas series de paneles habian sido desconectadas al realizar la
limpieza.

(V) que se encontraba desconectado el punto de red que permitia
monitorear el equipo de manera remota.

(vi) que el sistema de automatizacién de consumo eléctrico (domdtica) y

el sistema de automatizacion de luces habian sido desmontados
completamente.

(i) que durante los casi 5 afios que tenia de instalado el sistema, NUNCA
se le habia realizado un mantenimiento.

Con ocasién de lo anterior, en el informe se menciond que se requeria adelantar
una serie de acciones técnicas para revisar los equipos, actualizar la tecnologia y
realizar todas las actividades para volver a ponerlo en funcionamiento. Como
conclusion, en el documento se indicé:

"Nuestro observador, es que se monté una buena solucién para la CCV, pero al
no dar continuidad en el mantenimiento del sistema, lo dejaron caer. Pero
consideramos que se puede reestablecer nuevamente y con una inversion baja
respecto al valor del contrato, podemos darle continuidad al SF. Donde estamos
seguros que con los ahorros que se pueden generar se paga de manera generosa
la reactivacion del sistema. Para tal efecto presentaremos la cotizacion para
reestablecer el sistema.

El tiempo estimado para la ejecucion del proyecto es de 6 semanas. Y se dara
garantia de los trabajos de 3 meses una vez se entregue a satisfaccion los
trabajos. Luego de este tiempo se puede suscribir un contrato de mantenimiento
que garantice la continuidad del proyecto y la CCV pueda tener las estadisticas
de ahorro, administracion y control que cumplan con el objeto del contrato en
mencion.”

A pesar de que en el concepto presentado por el contratista ABCONTROL
INGENIERIA S.A.S. se indicaba que el sistema podria volver a quedar operativo
en un plazo estimado de seis (6) semanas, esto no ocurrid, tal como se evidencio
durante la visita administrativa adelantada en el mes de junio de 2023, en la que
se hizo constar lo siguiente?4:

74 Acta de visita administrativa con radicado 2023-01-535327 del 23 de junio de 2023, paginas 8 y 16.
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» Paneles solares: Se evidencia que la Camara de Comercio de Villavicencio, tiene dentro de
sus activos fijos un Sistema De Solucién De Energfa Solar y Automatizacion Electrénica, el
¢ual se adquirid el 29 de diciefnbre de 2017 por un valor aproxirado de $497.847.891, dicho
activo a la fecha de inspeccion rio esté dando cumplimiento a la definicién de active bajo el
marco normativo que lo regula y de sus politicas contables las cuales mencitnan que un
activo es “un recurso controlado porla Cémara de Comercio de Viliavicencio como resultado
de sucesos pasados, del que la Camara espera obtener, en ef futuro, beneficios econémicos.
Los beneficios econdmicos de un activo son su potencial para coniribuir a los flujos de
efectivo y equivalentes al efectivo de la entidad, por la utilizacién def activo o su disposicion”.

Lo anterior se fundamenta en [a visita de inspeccion que se realizé evidenciando que el
activd nd se encuentra funcionando, perd en la contabilidad se mantiene y su deterioro
mensual se sigue tausando de manera como si se estuviera obteniendo un beneficio de
este. Ademés, se verificaron las conciliaciones bancarias y no se o6bservan partidas
conciliatorias con una antigiedad superior a 90 dias.

(..)

- Paneles solares: Producto de [a visita a las instalaciones de la CCV, la comision salicité el
contrato de para adquirir los paneles solares que evidencid en la azotea del edifico. En la
inspeccion el ingeniero y el Director Administrativo afirmaron que los paneles no funcionaban
pero que estaban ahi desde antes de que ellos llegaran y que no tenian conocimiento eh
qué afio habian sido instalados. En relacién con los paneles, se observé que fueron
adquiridos través del contrato C-167 y que su costo ascendié a $497.847.891 Actuaimente
estos bienes no tienen ningln uso, ocupah un espacio importante de la azotea y el piso
debajo de estds se encuentra deteriorado. Estos paneles estan catalogados como activos
fijos de la CCV, pero no funcionan.

4. En el escrito de descargos presentado por la CCV el 8 de abril de 2024 con
radicado 2024-01-187630, la investigada se pronuncié en relacidon con este tema
y sefalé que se indagd sobre el activo fijo mencionado y que, si bien la
administracién manifesté que estuvo un tiempo inactivo, soélo se requeria realizar
el mantenimiento respectivo para no culminar en un deterioro del bien, por lo
cual se realizé lo pertinente para dar éptimo funcionamiento al mismo, lo cual fue
detallado en la nota correspondiente en los estados financieros del cierre de 2023,
segun la imagen que adjunto:

Durante la vigencia 2018, la entidad adquirid un sistema de energia solar y
automatizacion electronica que forma parte de sus activos fijos, siendo registrado
en la cuenta de equipos publicos. Desde su adquisicion, se ha aplicado un proceso
de depreciacion continuo. En la vigencia de 2023, la entidad suscribio el contrato C-
092 para la adecuacion y funcionamiento de los paneles solares en el edificio Av.40
de la Camara de Comercio de Villavicencio, por un monto de $52.262.600. Esto a
efecto de recibir concepto favorable por parte de la empresa ABCONTROL
INGENIERIA S.A.S, que asegurod que, tras seguir las recomendaciones realizadas,
el sistema puede operar de manera dptima, generando beneficios para la entidad.

Como soporte de su dicho, adjunto copia del informe técnico al que hizo referencia
el numeral 2 anterior, manifestando ademas que con él se desvirtuaba el cargo
pues no se trataba de una situacidn juridica consolidada, dado que al hacer el
mantenimiento cesaria la presunta infraccion y seria un hecho superado.

5. Posteriormente, en los alegatos de conclusidn presentados el 24 de junio de 2025
con radicado 2025-01-469471, la CCV indicé que la imputacion realizada en el
Cargo Séptimo referente a "Equipos de oficina reconocidos que no generan
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beneficio econdmico" parte de una premisa incorrecta dado que el activo no ha
perdido su capacidad de generar beneficios econémicos, sino que se encuentra
en un “estado de inactividad temporal” que sera superado con el mantenimiento
respectivo, el cual ya se encuentra en proceso de gestion.

Agregd que la entidad, actuando con la debida diligencia, ha detallado esta
situacién en las notas a los estados financieros del cierre de 2023 y esta
adelantando las acciones pertinentes para restablecer el o6ptimo
funcionamiento del bien, por lo que concluyé que no existe una situacion
juridica consolidada que amerite una sancién, pues al realizarse el
mantenimiento cesara por completo la circunstancia observada, lo que
demuestra que se trata de una situacion operativa temporal y no de un error
contable de reconocimiento.

De lo anterior aparece claro que el sistema de solucidn de energia solar y automatizacion
electrénica de la CCV no ha estado en funcionamiento desde una fecha no determinada
anterior al mes de septiembre de 2022, situacion que permanecia hasta la fecha de
presentaciéon de los alegatos de conclusién el 24 de junio de 2025, es decir, durante un
periodo de casi tres (3) afos - que podria ser superior, segun lo manifestado por los
funcionarios de la entidad cameral que se refirieron al respecto durante la visita
administrativa realizada por esta Superintendencia en el mes de junio de 2023 (ver
numeral 3 anterior).

En consideracion de todo lo expuesto, se concluye que en la preparacion de la
informacidn financiera correspondiente al corte al 31 de diciembre de 2022 la entidad
cameral si obré en contravia de la norma NIIF referida y de su propia politica contable,
al reconocer en la contabilidad al cierre del afio 2022 dentro de la partida de propiedad,
planta y equipo el “sistema de soluciéon de energia solar y automatizacion electrénica”
por $431.048.512, pues ha quedado comprobado que los activos no han generado
ningun beneficio econdmico a la investigada durante varios afios e incluso, a la fecha de
presentacién de los alegatos de conclusion el 24 de junio de 2025, no habian sido puestos
en operacion aun, por lo que no es cierto que se tratara de un “estado de inactividad
temporal”.

Por otra parte, debe resaltarse que la investigada no realizd ningln pronunciamiento
orientado a desvirtuar la imputacion contenida en el mismo Cargo Séptimo segun la cual
tampoco se evidencid que la CCV hubiese efectuado un analisis adecuado sobre el
deterioro que pudieren presentar los activos del “sistema de solucion de energia solar y
automatizacion electronica” en los términos de la Seccidén 17 parrafo 17.24 del Decreto
3022 de 2013 incorporado como Anexo 2 en el Decreto 2420 de 2015.

Por todo lo anotado, el Cargo Séptimo se mantiene.

3.8. CARGO OCTAVO: INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REPORTE DE
INFORMACION DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO VIGENCIA 2023.

3.8.1. Fundamentos de la formulacion de cargos.

La Superintendencia de Sociedades formuld contra la CCV el Cargo Octavo, por las
presuntas infracciones a los numerales 2.6 y 2.6.1.1. de la Circular Externa n.° 100-
000002 del 25 de abril de 2022 al no haber dado cumplimiento a los plazos e
instrucciones impartidas por esta Entidad para la presentacion del Plan Anual de Trabajo
en la vigencia 2023 y sus avances.

Lo anterior por cuanto, dentro de las obligaciones de las cadmaras de comercio se
encuentra realizar oportunamente los diferentes reportes de informacion a la
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Superintendencia de Sociedades en virtud del numeral 2.6. de la Circular Externa 100-
000002 de 2022 de esta Superintendencia.

En el caso del Plan Anual de Trabajo (en adelante PAT), de conformidad con el humeral
2.6.1.1. de la Circular Externa n.° 100-000002 de 2022, este debe ser elaborado por la
respectiva Cdmara de Comercio, aprobado por la Junta Directiva y reportado anualmente
a la Superintendencia de Sociedades el 31 de enero de cada ano, asi como los reportes
de los avances, a mas tardar el 30 de abril, 31 de julio, 31 de octubre y 31 de enero de
cada afio.

No obstante, teniendo en cuenta que las elecciones de los miembros de la Junta Directiva
de la CCV para la vigencia 2023-2026 fue postergada en una Unica ocasion para el 2 de
marzo de 2023 por la Superintendencia de Sociedades mediante la Resolucién n.° 300-
020387, con radicado n.° 2022-01-953266 del 29 de diciembre del 2022, esta Entidad
amplio los plazos a la CCV a través del radicado n.° 2023-01-099965 del 24 de febrero
de 2023, para realizar el reporte inicial del PAT vigencia 2023 hasta el 27 de abril de
2023.

Ahora, dada la solicitud de ampliacion de plazo por parte de la CCV para el reporte del
PAT 2023 mediante oficio con radicado n.° 2023-01-125973 del 9 de marzo de 2023,
argumentada en el hecho juridico de posesidon de los miembros de junta directiva que
era el 25 de abril, la Superintendencia de Sociedades mediante radicado n.° 2023-01-
134046 del 14 de marzo de 2023, inform6 a la CCV que el nuevo plazo para la remisién
inicial del PAT seria el 28 de abril de 2023; de la misma manera comunicé que el
siguiente 21 de marzo se llevaria a cabo una capacitacion sobre el mencionado reporte
de PAT via “Teams”; asi como, que el 29 de mayo de esa anualidad era la fecha maxima
para presentar el reporte de ejecucion del primer trimestre del PAT.

Con la finalidad de brindar las herramientas pertinentes a las entidades camerales, la
Superintendencia de Sociedades remitid, para el caso de la CCV mediante el radicado
n.° 2023-01-276657 el 21 de abril de 2023, el “Modelo del reporte inicial y la ejecucion
del PAT" para que este fuera diligenciado en esa etapa de transicion, en la cual se estaria
realizando paralelamente los ajustes en los sistemas de informacién contable de la
entidad cameral, reporte inicial al cual se le fijo un nuevo plazo para el 19 de mayo de
2023, y 29 de junio de 2023 para el reporte del primer trimestre.

Ahora bien, de conformidad con la informacidon obrante en el aplicativo Sistema de
Administracion Integral de Riesgos - SAIR de la Superintendencia de Sociedades, se
tiene constancia en el Acta n.° 920, que, en reunién del 8 de mayo de 2023 la Junta
Directiva de la CCV, aprobé los ajustes del PAT vigencia 2023, y este fue cargado el 18
de mayo (radicado n.° 2023-01-449794); asi como, el 29 de junio de esa misma
anualidad la CCV remitio el reporte del avance del primer trimestre 2023 en siete
archivos anexos con informacién por pilar y ejecucién presupuestal (radicado n.° 2023-
01-551407).

La Superintendencia de Sociedades, ante lo anterior, informd que debido a los ajustes
que se estaban realizando en la plataforma SAIR, la remisidon del reporte del avance del
segundo trimestre debia ejecutarse por correo electrénico con fecha de vencimiento del
31 de julio de 202375, hecho que presuntamente se materializé con la remision de la
informacion a través de oficio con radicado n.® 2023-01-613301 por la CCV.

Posteriormente, tras comunicacion enviada el 11 de agosto de 2023 a las entidades
camerales respecto al desarrollo de una capacitacién que se llevd a cabo el 14 de agosto
de 2023 a través de la plataforma “Teams” por parte de la Superintendencia de

75 Radicado n.° 2023-01-607443 del 28 de julio de 2023.
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Sociedades en la que se socializd los pardmetros de elaboracion de los reportes
trimestrales del PAT76.

Por medio del radicado n.° 2023-01-654296 del 16 de agosto de 2023, informod la
Superintendencia de Sociedades a la CCV, que, de conformidad con el acompanamiento
virtual, requeria que se remitiera “por correo un solo archivo en Excel consolidado por
trimestre en lugar de los 7 archivos por pilar. El nombre del archivo deber ser "nombre
de la camara de comercio" seguido del trimestre "Trimestre 2", debiéndose cumplir esta
nueva estructura para el reporte de avance del segundo trimestre del PAT vigencia 2023,
antes del 18 de agosto de 2023.

Frente a este ultimo requerimiento de la Superintendencia de Sociedades, la CCV remitid
un correo electronico el 18 de agosto de 2023, con solo un archivo correspondiente al
reporte del segundo trimestre del PAT 2023; no obstante, dadas las inconsistencias con
este reporte se citd a una nueva jornada de capacitacion virtual’? para el 6 de
septiembre; en ese orden, esa misma fecha, la CCV remite a través de correo con
radicado n.© 2023-01-722128, ajustando aparentemente el reporte del primer y segundo
trimestre, conforme a las instrucciones impartidas por esta Superintendencia.

Sin embargo, como respuesta a ese correo, la Superintendencia de Sociedades remitid
a la CCV el 11 de septiembre de 2023, comunicacion en la que informdé que persistian
las inconsistencias:

RV: AJUSTES REPORTE PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2023 - PLAN ANUAL DE TRABAJO -
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

Desde
Fecha
Para

il 2 archivos adjuntos (159 KB)
Villavicencio Trimestre 2.xlsx; Villavicencio Trimestre 1.xlsx

Buenas tardes

De manera atenta informo que respecto a la pestafia de ejecucion de los programas se mantiene el
error de gue hay un solo nombre para diferentes actividades y metas (imagen). Se debe ajustar de
acuerdo a los socializado en el acompafiamiento a la camara. Lo anterior aplica para el trimestre 1 y
2. Por otro lado, se debe corregir los nombres de los programas (Columna C) en la pestaina de
presupuesto de acuerdo a los nombres que se escojan para el efecto.

rue-Name T Slomiwe def pragrama SfCncmon ax prognms e Cla [ Fetha inicn] - | Fecha Final-
sieencio u ] u & 13 30, c20 15 0esarratis cavegios h uoi/a. 3
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wwicencia | Arrcién y scom 2 2 Joesanoiiar : i o1/81/2023 - 31137200
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76 Radicado 2023-01-645952 del 11 de agosto de 2023 dirigido a la CCV.
77 Radicado n.° 2023-01-701349 del 01 de septiembre de 2023.
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RE: AJUSTES REPORTE PRIMER ¥ SEGUNDO TRIMESTRE 2023 - PLAN AMUAL DE TRABAJD -
CAMARS DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

Desde
Fecha
Para

Buenos dias

D& manera atenta informo gue solo hay un archiva (trimeastre 1} 2n el correo remitido

Quedo atento al sequnda archive {trimestre 2) mencionado en el correo

Cordialmente,

Av, El Dorado Mo, 51-80, Bogotd, Colombia
www supersnciedardes, goven

AVISD LEGAL: Fste correg electromics, incluyendn cwalgquier imformacitn sdiunts, o5 emitido para
lafs) perzonafsl o sociedadies) nombrada(s) vy peede contensr informacidn Swjeta @ ressrva o
canfidencialidan. Usked no deberd divelgar, offundic, coplar, socfalizar o usar esta Informacidn sin
autonzacdn previa del emisor o tiular de e informacide. 5( Ud, no es & destingtanio nombrado, por
favor borme este mensaie y nobifigue 8 su emsorn,

Asunto: Re: AIUSTES REPORTE PRIMER ¥ SEGUNDO TRIMESTRE 2023 - PLAN ANUAL DE TRABAID - CAMARA DE
COMERCIO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, 12/09/2023
Por medio de la presente, de manera atenta me permito allegar los ajustes al reporte del

Primer y Sequndo trimestre de 2023 del Flan Anual de Trabajo de la Cédmara de Comercio
de Villavicencio, seqin el corren que antecede,

Sin otro particular, me permito Informar que estamos atentos ante cualquier inguietud,
duda o sugerencia.

5in otro particular

El mismo 13 de septiembre, tras una solicitud elevada por correo electrénico por parte
de la CCV se llevd a cabo un acompafiamiento telefénico, segun consta trazabilidad de
correo electrénico, y obteniendo como resultado de esta, la remisién por parte de la
entidad cameral de un correo electronico manifestando que se allegaban los ajustes a
los reportes del primer y segundo trimestre del PAT vigencia 2023, para lo cual, se
observé que efectivamente se adjuntaron dos archivos en Excel correspondientes a lo
anunciado; aun asi, posteriormente se enviaron dos correos mas, uno a las 17:37 horas,
remitiendo el reporte del primer trimestre, y el sequndo a las 23:10 horas, huevamente
en formato Excel correspondiente a los reportes del primer y segundo trimestre, sin
manifestar ningln particular sobre el correo.

Durante los dias 14 y 15 de septiembre de esa anualidad la Superintendencia de
Sociedades y la entidad cameral, tuvieron un intercambio de correos (detallados a
continuacion) en los cuales, esta Entidad contest6 sobre los ajustes que debian realizar
a los reportes que aparentemente enviaba corregidos la CCV.

5Ff9-4c4c-18f9-4c4c

4C4C

1. Correo electrénico de la Superintendencia de Sociedades de las 07:41 horas del
14 de septiembre de 2023, que contesta correo electronico de las 23:10 horas
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El joe 14 sept 2023 2 s 741,
escribio:
Buenos dias a todos
De marnera atenta informo que se siguen presentando los mismos errores reportades
anteriormeante (correos, chats y altnmpaﬁamientn 6 de septiembre}, en donde hay progmamas gue
tienen recursos ejecutades (Columna C pestafia "Sequimiento PAT™) pero no se encuantra
relacionado en la pestana "Sequimiento Trimestre'. A continuacion Indico gue programas repora
|a camara de comercio con recursos ejecutados pero sin seguimiento del programa,

MNota: 5i no se ha avanzado en el programa se puede indicar en el avance del trimestre un cera
{0) coma lo ha hecho |a camara en otros programas en & reparte

Errores programas - presupuasto
Trimestre 1

Impacto Misional

FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL REGIOMNAL
Formacion con Costo

Trimestre 2

Bautblark Peindowi=SacondaryReadngPaned

BIA5, BEH Fe: AJISTES REPORTE FRIMER ¥ BEGUNDO TRIMESTRE D@3 - PLAN ANUAL DE TRABAID - CAMARA, DE COMERCIO DE VILL..

Eventos, Espectaculos, Ferlas, Exposiciones ¥ Similares

Ferias Comerciales

Formacion Con Costo

Impulso A Las Propuestas De Los Cluster

Acompafiamiento Tecnico Para La Formulacion De Las Propuestas

Errores Meta - Avance Trimestre

El slgulente error se presenta cuando un programa tiene varlas filas, debido a que tlene varios
municipios con beneficiarios (De acuerdo a lo establecido en la Guia expedida por esta Entidad) y
=e reportan valores diferantes en cada fila.

Trimestre 1

Impacto Misional - Administrative

Trimestre 2

Conglomerados empresariales o clisters

Fortalecimiento De La Gestion ¥ Direccién Del Sector Camercio, Industria ¥ Turismo

Impacts Misional - Administrative

Quedo atento al decumento con los ajustes correspondientes

Cordialmente,

2. Correo electrénico de la CCV de las 11:11 del 14 de septiembre de 2023
remitiendo dos archivos Excel correspondientes, presuntamente, a las
correcciones de los reportes del primer y segundo trimestre del PAT 2023:

4c4c-18f9-4c4dc

igital 2025-01-149411
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Re: AJUSTES REPORTE PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE 2023 - PLAN ANUAL DE TRABAJD -
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

0 2 archives adjimos (74 K8)
o Trimestre 14 sep.xlse Villascancio Ter Tnmestre 14 sapo

@~

Buenas tardes

De manera atenta informo que el primer trimestre esta correcto a nivel de farma, sin embargo en
el segundo trimestre se sigue presentando el error de presupuesto v programas, es decir que
hay programas que tienen recursos ejecutados (Columna C pestaiia "Seguimiento PAT") pero no
se prcuentra relacionado en la pestafia "Seaguimiento Trimestre® columna A. Para el sequndo
trimestre se agregd el programa "Formacidn Con Costo” que corrigic en parte |a obsarvacion del
corred anterior, sin embargo faltan los siguigntes programas:

Ewventos, Espectaculos, Ferias, Exposiciones ¥ Similares

Ferias Comerciales

Impulsa A Las Propuestas De Los Cluster - Este programa si esta en e| primer trimeastre pero no
en el segundo

Acompafiamiento Tecnica Para La Formulacion De Las Propuestas

Quede atento a los ajustes

Cardialmente,

[;] Funciongrio Direccldn de Supervision de Camaras
de Comercio y sus Reg|stros

about-blark hwindowld=SecondaryR sadngPanod

825, &5 Ra: AJUSTES REPORTE PRIMER ¥ SEGUNIDD TRIMESTRE 2083 - FLAN ANUAL DE TRABAID - CAMARA DE COMERCIC DE WILL

Ay, El Dorado No, 51-80, Bogota, Colembia
www.supersociedades.gov.co
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ﬁ Dutlook

Re: AJUSTES REPORTE PRIMER ¥ SEGUNDO TRIMESTRE 2023 - PLAN ANUAL DE TRABAJO -
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

fj0e, 14 sept 2023 s 1304 [ <<l o) s

Busnos dias

Ce rmanera atenta informo gue se mantiens el mismo error-en el segundo trimestre para los siguientes
programas!

Eventos, Espectacules, Ferlas, Exposlciones ¥ Similares
Impulso & Las Propuestas De Los Cluster

Por otre lado, coma se cambld el nombre en varizs columnas de presupuesto se defe ajustar bajo los pardmetras
delvalor de los programas, es decir gue =2 replta al valor tatal,

En la imagen sa sefiala un ejemplo en color rojo la informacidn gue esta errdnea y en color verde la infarmacidn
Que 5 esta blen
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el e 16 sept 2025 3 s 130 Y <

Buenas tardes

[ rmaners atenta informa que se siguen presentando los mismos errores del olbma corren

Cordialmente,

Pagina: | 197
En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover
empresas innovadoras, productivas y sostenibles.



https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

Superintendencia
de Sociedades

Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

Ei' Cutloak

Re: AJUSTES REPORTE PRIMER ¥ SEGUNDO TRIMESTRE 2023 - PLAN ANUAL DE TRABAJO - CAMARA DE COMERCIO
DE VILLAVICENCID

B 1 zechiva odjunta (33 KB)
Vilmdcencia 2de Trimestre 14 sepOk dse

E| jue, 14 sept 2023 a las 16:23, aisupersaciedades gov.co>) escribid:
a5 [—J
Buenas tardes

De manera atenta informo que se siguen presentands los mismos errores del ultimo correc

Cordialmente,

Av. El Dorado No. 51-80, Bogota, Colombila

Re: AJUSTES REPORTE PRIMER ¥ SEGUNDO TRIMESTRE 2023 - PLAN ANUAL DE TRABAJO - CAMARA DE COMERCIO|
CE VILLAVICENCIO

Desdel
Fecha
Para
cc

il 1 archive adjur
Villlavece

sepOk [l

4c4c-l

igital 2025

g
il

-5Ff

¢Y2n Firma D
4C4C

58f9

Resolucir,

Pagina: | 198

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para promover

empresas innovadoras, productivas y sostenibles. =0 =0 %Ira - r


https://www.youtube.com/@NoSoyExperto.

Superintendencia
de Sociedades

Resolucion
2025-01-862930
CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO

11. Correo electrénico de la Superintendencia de Sociedades de las 14:13 horas del
15 de septiembre de 2023, que contesta correo electronico de las 14:51 horas
del 14 de septiembre de 2023 confirmando que se siguen presentando los mismos
errores explicados en el correo anterior:

Buenas tardes
Do manera atenta irfarmo que s siguen presantando los mismos ermores o los Glimos tres cormos
Cordialments,

Rt AJUSTES REFORTE PRIMER ¥ SEGUNDO TRIMESTRE 2023 - PLAN ANUAL DE TRABAID - CAMARA DE COMERCIO DE
VILLAVECEMCED

Desd
Fieghal
Bara

[

Yillavicancie, 15/09/2023

corcial saluo, trgznic: | N

[a manera aganta y respet a3, mito salicitarke 58 nes nforma detadladamente |os aroras qua presanta &l archivo gal
23 i g gl las abservaciones anleriores pa feeran subsanadas, v al dig de hoy tEnenses

Sin atro partscularn esamas Mentos A sU positva respuesta,

Cordial menta,

En el mismo sentido, el 19 de septiembre de 2023 a las 08:55 horas, la CCV solicitd
respuesta positiva para el correo anterior referente a la informacion detallada sobre los
errores que persisten para el reporte del segundo trimestre del PAT 2023:

4c4c-18f9-4c4dc

igital 2025-01-149411

g
il
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ﬁ Clutlook

Re: AJUSTES REPORATE PRIMER ¥ SEGUNDO TRIMESTRE 2023 - PLAM ANUAL DE TRABAID - CAMARA DE COMERCIO DE
VILLAVICENCIO

Villavicencio, 19/09/2023

cardial salada, ingenior |G

D rmaniers atenta v respetuass, me permito recordar gue nos encentramas & le espera de su posstive respussta frente al
espacio on el cual 56 nos Informe detallsdamente las errones quo presenta el archiva dol 2 mmestre 2023 - FAT - Cimara de
Camercio de Villavicencio,

Sin otro particular

Cardialmente,

de esta en el aplicativo Sistema de Administracion Integral de Riesgos - SAIR de la
Superintendencia de Sociedades, tanto en forma, fondo, como en términos, fue esta la
razon por la que se dieron las capacitaciones enunciadas y se ampliaron los plazos para
el reporte de estos.

Asi las cosas, la conducta desplegada por la CCV, advierte presuntamente la vulneracién
del numeral 2.6.1.1 de la Circular Externa n.° 100-000002 de 2022 expedida por la
Superintendencia de Sociedades, que sefialan:

"2.6.1. Reportes de informacion por parte de las camaras de
comercio a la Superintendencia de Sociedades. Para efectos de la
vigilancia, las camaras de comercio deberan reportar a la Superintendencia
de Sociedades a través de los aplicativos dispuestos, la siguiente
informacion:
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2.6.1.1. Plan Anual de Trabajo. Cada afio las camaras de comercio
elaboraran el Plan Anual de Trabajo que deberd ser aprobado por la junta
directiva. Este plan se debe remitir a mas tardar el 31 de enero de cada aho
a través del Sistema de Administracion Integral de Riesgos (SAIR).
Adicionalmente, se debera reportar trimestralmente el avance de la gestion
de conformidad con las caracteristicas establecidas en el SAIR, a mas tardar
el 30 de abril, 31 de julio, 31 de octubre y 31 de enero.”

(Subrayado fuera de texto)

Lo anterior, toda vez que, a la CCV le asistia el deber de realizar la presentacion inicial
del PAT y sus reportes trimestrales en los plazos establecidos en la Circular y
posteriormente, ampliados por la Superintendencia de Sociedades, y pese a todos los
requerimientos, comunicaciones, aclaraciones, otorgamientos de plazo y acompafiamientos
realizados, el ente cameral aparentemente no habria realizado el reporte del segundo
trimestre del PAT ampliado hasta el 18 de agosto de 2023 mediante el radicado n.° 2023-
01-654296 del 16 de agosto de 2023.

La conducta descrita, también implicaria la vulneracion del numeral 2.6. de la misma
Circular, siempre que, esta exige explicitamente que el reporte de la informacion debe
atender como minimo las caracteristicas alli contenidas, en caso contrario la camara
debe hacerse responsable de los errores u omisiones frente a la informacién
suministrada. El numeral reza lo siguiente:

"2.6. REPORTES DE INFORMACION. La informacién que reporten las
camaras de comercio debera cumplir con las normas vigentes y como minimo
atender las siguientes caracteristicas:

- Integra: que cumpla en su totalidad con los requisitos exigidos por las
normas vigentes y/o requerimientos establecidos.

- Fidedigna: que garantice a los usuarios confianza y credibilidad.

- Legible: que sea de facil acceso y lectura.

- Verificable: que sea posible comprobar el origen de la informacion y la
manera como fue obtenida.

Una vez radicada la informacion en el sistema dispuesto para el efecto, la
camara de comercio es responsable de los errores u omisiones en la
informaciéon suministrada, asi _como el cumplimiento con las fechas
establecidas por parte de esta Superintendencia;, el incumplimiento a lo
establecido en el presente numeral puede dar origen a investigaciones
administrativas de caracter sancionatorio.”

(Subrayado fuera de texto)

Sobre esta base, el hecho de no enviar el archivo solicitado correspondiente al avance
del segundo trimestre del PAT 2023, con los requisitos solicitados en la “Guia Reporte
de Informaciéon Plan Anual de Trabajo 2023 Camaras de Comercio”, constituiria una
aparente vulneracion a lo previsto en el numeral 2.6 y 2.6.1.1 de la Circular Externa n.°
100-000002 de 2022 expedida por la Superintendencia de Sociedades.

3.8.2. Argumentos de la CCV.

Mediante sus descargos, la CCV indicoé sucintamente lo siguiente:

e Sefiald que de la trazabilidad de las actuaciones, decisiones, solicitudes y respuestas
por parte de la Superintendencia de Sociedades no se establece la completitud de

esta y de los hechos que se desprenden para la formulacion del presunto cargo;
manifestd que contextualizaria los antecedentes para concluir que la CCV si generd
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los reportes en los plazos establecidos y de acuerdo con las comunicaciones entre
las dos entidades.

Explicé que mediante el radicado n.° 2023-01-276657 del 21 de abril de 2023, la
Superintendencia de Sociedades remitido a la CCV el modelo del reporte inicial y la
ejecucion del PAT a ser diligenciado en la transicion de los ajustes a la plataforma
SAIR, otorgando para ello el nuevo plazo del 19 de mayo de 2023 como fecha
maxima para el reporte inicial y 29 de junio para el reporte del primer trimestre.

Frente a dicho requerimiento, sefialé que la plataforma para esa fecha no estaba
habilitada para el cargue de la informacién y que los archivos Excel fueron
compartidos dias antes del vencimiento del plazo, sin embargo, la entidad cameral
cumplié con el envio de la informacion y es este el momento en el que las partes
inician el intercambio de comunicaciones, expresando lo siguiente:

“(...), pues el profesional que ejerce la funcion de verificacion de la
informacion, solicita cambios y ajustes que no se encuentran establecidos en
la mencionada guia, el cual es el proceso o documento técnico socializado a
los entes camerales el cual debe servir de soporte para la emision de la
informacidon con los criterios establecidos, ademas de las solicitudes por parte
del funcionario de la SuperSociedades para que sean aplicados en pro de
cumplir cabalmente con el numeral 2.6 anexo 5.”

Respecto al reporte de la CCV del avance del PAT del primer trimestre de 2023,
mediante radicado n.° 2023-01-613301, senalé que la Superintendencia de
Sociedades en la descripcidon de los antecedentes formulé de forma errénea la
trazabilidad, pues la CCV remitido en la fecha indicada el reporte al "SEGUNDO
TRIMESTRE y no el reporte del primer trimestre como lo sostiene el escrito; lo
anterior puede generar desinformacion pudiendo desembocar en acciones en contra
del ente cameral.”

Manifestd que participd en todas las jornadas de acompafiamiento del PAT con el
animo de generar los reportes de manera idonea y correcta.

Del requerimiento con radicado n.° 2023-01-654296 del 16 de agosto de 2023, en
el que se requeria a la CCV enviar "por correo un solo archivo en Excel
consolidado por trimestre en lugar de los 7 archivos por pilar. El nombre del
archivo deber ser “"nombre de la camara de comercio” seguido del trimestre -
"Trimestre 1” o "Trimestre 2”.”, con plazo improrrogable del 18 de agosto de 2023,
sefald la CCV que, el documento fue entregado por correo electrénico el 17 de agosto
de 2023 a las 08:00 horas, siendo la jornada laboral de lunes a viernes de 8am a
5pm, es decir, que solo tuvieron un dia habil para modificar la informacién en su
totalidad y hacer ajustes "de dltimo momento,; sin embargo se remitié el reporte a
la SuperSociedades el 18 de agosto de 2023 a las 03:20 pm, cumpliendo con lo
solicitado. Anexo 7”.

De la prueba referida en la Formulacion de Cargos, como “El 6 de septiembre de
2023 a través del radicado n.° 2023-01-722128, la CCV envié un correo con los
archivos del reporte del primer y segundo trimestre, aparentemente ajustando el
documento con las instrucciones impartidas por esta Superintendencia.”, sefald que,
la CCV dentro de su ordenamiento técnico, “asistid a las capacitaciones programadas
por el SuperSociedades, lo anterior para reportar la informacion en cuestion;
posterior, la CCV remitié como se evidencia en los punto anteriores sobre la base de
las capacitaciones realizadas y la informacion solicitada por la SuperSociedades”.

De los correos electronicos del 11, 12 y 13 de septiembre de 2023, tenidos como
prueba en el proceso administrativo sancionatorio, y que dan a conocer el
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intercambio de comunicacidon entre la Superintendencia de Sociedades y la CCV,
aclaroé que “el dia 13 de septiembre de 2023 a las 11:10 pm, se remitio correo
electrénico en el cual se remite el reporte del primer y segundo trimestre de 2023,
lo anterior desvirtua la afirmacion de que no se remitid a la SuperSociedades el
archivo con el reporte del segundo trimestre. La anterior descrito en el punto, genera
desinformacion y posibles consecuencias a la CCV por su supuesto incumplimiento.
Anexo 8” (sic)

Adicionalmente se pronuncio frente a los correos del 13 de septiembre de 2023, en
los que envid los archivos de los reportes del primer y segundo trimestre del PAT
2023 y que se referencian en la formulacién de cargos, como una aparente
subsanacion de las inconsistencias, que la CCV siempre fue “acuciosa y prestante a
subsanar las desviaciones en cuanto a la informacion reportada, como lo establece
la guia reporte de informacion plan anual de trabajo 2023 Camaras de Comercio y
como lo solicitaba el profesional de la SuperSociedades, pues en dichas llamadas y
reuniones, los funcionarios de esta entidad realizaron y ajustaron la informacion de
acuerdo a las directrices emitidas.”

De los correos electrénicos del 14, 15 y 19 de septiembre de 2023, en los cuales la
CCV enviaba los archivos subsanando las inconsistencias y la Superintendencia de
Sociedades contestaba la persistencia de errores, manifestd en los descargos que “/a
CCV remitié la informacion correspondiente mediante 5 correos electrénicos, y
también manifiestan que la SuperSociedades emitié respuesta por medio de 3
correos electronicos, en lo cual la SuperSociedades emitié respuesta indicando de
manera sistematica y repetitiva que se seguian presentando los mismo errores
advertidos en los primeros correos, mas no se evidencia con claridad o certeza alguna
instruccién, metodologia, ayuda, asistencia, solicitud bajo orientacion u otro por
parte de la SuperSociedades para que esta entidad reportara de manera iddnea la
informacion requerida. anexo5.”

De la cita "Sin embargo, la Superintendencia de Sociedades, no recibié el reporte del
segundo trimestre del PAT 2023, con el cumplimiento de los parametros establecidos
de acuerdo a las instrucciones previamente impartidas.”, sefialé que esta afirmacion
“carece de verdad, pues como se demostré en el ultimo punto sobre las
comunicaciones del 14 al 19 de septiembre de 2023, la CCV remitié de manera
diligente y con oportunidad, el reporte del segundo trimestre de 2023, maxime que
la CCV en las fechas anteriormente sefaladas, puso a disposicion de la
SuperSociedades la informacion para su revision y aceptacion, pero esta no origino
respuesta alguna, (...). anexo6”

Comunicé finalmente que:

“"Analizado el cargo octavo de la resolucion, este no es coherente, pues como
ya se demostro, el reporte del segundo trimestre de 2023, si se remitio a la
Supersociedades; y en razon a las actuaciones de la CCV, se generan dudas
sobre porque la SuperSociedades no dio respuesta al correo electronico
emitido por la CCV el 19 de septiembre de 2023, pero en el tiempo presente,
formulan un cargo sin tener en cuenta toda la evidencia y las actuaciones de
la CCV.

Levanta suspicacias y genera dudas la informacién y el analisis generado para
la formulacion del cargo octavo, pues sefiala que se vulnerd el numeral 2.6,
2.6.1. y 2.6.1.1 de la Circular Externa No. 100-000002 de 2022 de la
Superintendencia de Sociedades,; pues el respectivo numeral nombra el deber
de cumplimiento con las siguientes caracteristicas: Integra, Fidedigna, Legible
y Verificable; La CCV considera de acuerdo a la informacion y los sustentado
a lo largo del presente documento, que se cumplié con todos y cada uno de
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las caracteristicas, pues fue Integra porque cumple con los requisitos exigidos
en la guia, es Fidedigna porque la fuente de informacion es tomada del
programa de contabilidad y presupuesto que la entidad tiene implementado,
es Legible ya que se realiza en los formatos que la SuperSociedades dispuso
para el fin y es Verificable porque la CCV esta remitiendo lo cual reposa en la
CCV, ademas que informacion reportada a la SuperSociedades se remite con
anexos de las metas cumplidas y de manera presupuestal.

Ahora, la SuperSociedades solicito a la CCV organizar o reportar de manera
diferente como esta establecida en la guia, esto generé algunos
contratiempos, pero no es culpa de esta entidad que finalmente no se haya
dado de manera idénea para el profesional de la SuperSociedades, lo anterior
genera un ambiente de subjetividad y comunicacion no asertiva referente a
los requerimientos realizados por la SuperSociedades.

Finalmente, Solicitamos a la SuperSociedades desestimar el CARGO OCTAVO.
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REPORTE DE
INFORMACION DEL PLAN ANNUAL DE TRABAJO VIGENCIA 2023, pues como
se logré demostrar, no hay conexion entre el cargo y lo que sustenta el escrito,
pues si se evidencia que se reportdé la informacion de los reportes que
establecieron a la fecha.

Dicho esto, frente a los procesos sancionatorio, la Corte constitucional en
sentencia T-145 de 1993, sostuvo que, la potestad sancionatoria de la
administracion debe cefirse necesariamente a los principios minimos que
establece la Constitucién no sélo en pro del interés publico, sino también para
salvaguardar los intereses de los ciudadanos.

( )//
En los alegatos de conclusion reiterd los argumentos de los descargos, asi:

e Explicd que desde el inicio el cumplimiento de la obligacion presenté obstaculos dada
la inhabilidad de la plataforma SAIR, siendo esta la herramienta tecnolédgica para el
cargue de la informacion referida, hecho que llevé a la Superintendencia de
Sociedades a utilizar mecanismos alternos, tales como, remisidén de archivos Excel.

e Sefiald que, a partir de ese momento, “/a entidad se vio sometida a un constante
cambio en las reglas de juego, con solicitudes de ajustes y cambios por parte del
profesional verificador que no estaban contemplados en la guia técnica oficial,
vulnerando asi el principio de confianza legitima”.

e Reiterd que “el escrito de cargos incurre en un error factico al confundir el reporte
del primer trimestre con el del segundo, como se demuestra con el radicado 2023-
01-61301, donde consta que la CCV remitié en la fecha indicada el reporte del
segundo trimestre y no el del primero, como erréneamente se afirma. Esta
imprecision no es menor, pues vicia la formulacion del cargo y demuestra una falta
de rigor en el anélisis de los antecedentes”.

e Afirmo que la entidad cameral siempre mantuvo actitud proactiva, poniendo a
disposicién la informacién solicitada por la Superintendencia de Sociedades, es el
caso de la diligencia y capacidad demostrada el 17 de agosto de 2023, cuando remitio
la consolidacion de la informacion en un solo archivo, asi como, el 13 de septiembre
de 2023 cuando envid el reporte solicitado, pero la “SuperSociedades” no emitid
respuesta al Ultimo correo antes de formular cargos.
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e De igual manera, manifestd que "La informacion reportada siempre fue integra,
fidedigna y verificable, cumpliendo con los requisitos de la guia. Los contratiempos
generados por las solicitudes de la Superintendencia para organizar la informacion
de manera diferente no pueden ser imputados a la CCV.”

e Concluyé que, "Por todo lo expuesto, el Cargo Octavo carece de sustento factico y
juridico. No existe una conexion causal entre las actuaciones diligentes y
demostradas de la Camara de Comercio de Villavicencio y la presunta infraccion. La
entidad cumplié con su obligacién de reporte en medio de un escenario adverso y
cambiante, generado por el propio ente de control. En consecuencia, solicitamos
respetuosamente a la Superintendencia de Sociedades desestimar este cargo en su
totalidad.”

3.8.3. Analisis del Despacho.

La situacion factica objeto del presente cargo, es el presunto incumplimiento de las
caracteristicas establecidas para la presentacion del avance del segundo trimestre en la
vigencia 2023 por parte de la CCV, tanto en la Circular Externa n.° 100-000002 del 25
de abril de 2022 en sus humerales 2.6 y 2.6.1.1, como en las postergaciones otorgadas
por la Superintendencia de Sociedades, dado que, si bien la entrega se presentd
finalmente y por instruccion de esta Superintendencia el 18 de agosto de 2023, esta
Ultima al parecer no cumplié con las caracteristicas indicadas en la jornada del 14 de
agosto y del 6 de septiembre de 2023 ni con las capacitaciones personalizadas a la
entidad cameral, y tampoco con lo contemplado en la “Guia Reporte de Informacion Plan
Anual de Trabajo 2023 Camaras de Comercio” que le fue entregada.

Se reitera que el reporte del avance del segundo trimestre y sus parametros se
encontraban establecidos de forma previa en la Guia de Reporte Inicial enmarcada en la
Circular Externa precitada, modificados para el afio en particular por las comunicaciones
emitidas por la Superintendencia de Sociedades, fijando como plazo final para la
presentacion del reporte de los trimestres del PAT vigencia 2023, el 31 de julio
de 2023, en lo correspondiente al primer y segundo reporte, conforme a lo sefialado
por esta Superintendencia de Sociedades en el radicado n.° 2023-01-607443 del 28 de
julio de 2023.

Sobre el particular, el numeral 2.3. de la Circular Externa n.° 100-000002 de 2022
expedida por la Superintendencia de Sociedades, sefiala lo siguiente:

"2.3. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.

Las cdmaras de comercio deberdn desarrollar sus funciones de manera
eficiente. Para ello deberan utilizar todas las herramientas
administrativas a su alcance y velar por el adecuado manejo de los
recursos a través de una apropiada planeacion, ejecucion y control.”

Por su parte, el numeral 2.6. de la misma Circular Externa prevé lo siguiente:

“2.6. REPORTES DE INFORMACION. La informacién que reporten
las cdmaras de comercio deberd cumplir con las normas vigentes y
como minimo atender las siguientes caracteristicas:

- Integra: que cumpla en su totalidad con los requisitos exigidos por
las normas vigentes y/o requerimientos establecidos.

- Fidedigna: que garantice a los usuarios confianza y credibilidad.

- Legible: que sea de facil acceso y lectura.

- Verificable: que sea posible comprobar el origen de la informacion
y la manera como fue obtenida.
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Una vez radicada la informacion en el sistema dispuesto para el efecto,
la camara de comercio es responsable de los errores u omisiones en la
informacién suministrada, asi como el cumplimiento con las fechas
establecidas por parte de esta Superintendencia; el incumplimiento a
lo establecido en el presente numeral puede dar origen a
investigaciones administrativas de caracter sancionatorio...”

(Subraya fuera de texto)

Asimismo, de conformidad con el numeral 2.6.1.1. del mismo articulado, las Camaras
de Comercio deberan respetar los siguientes plazos en cuanto a la presentacion del Plan
Anual de Trabajo:

"2.6.1. Reportes de informacion por parte de las camaras de
comercio a la Superintendencia de Sociedades. Para efectos de la
vigilancia, las camaras de comercio deberdan reportar a la
Superintendencia de Sociedades a través de los aplicativos dispuestos,
la siguiente informacion:

2.6.1.1. Plan Anual de Trabajo. Cada afio las camaras de comercio
elaboraran el Plan Anual de Trabajo que debera ser aprobado por la
junta directiva. Este plan se debe remitir a mas tardar el 31 de enero
de cada afo a través del Sistema de Administracion Integral de Riesgos
(SAIR). Adicionalmente, se debera reportar trimestralmente el avance
de la gestion de conformidad con las caracteristicas establecidas en el
SAIR, a mas tardar el 30 de abril, 31 de julio, 31 de octubre y 31 de
enero.”

(Hemos subrayado)

Al respecto, este despacho realizé una nueva verificacion de todas las comunicaciones e
informes que fueron enviados por la CCV y por esta Superintendencia en relacién con
este asunto, segun se consignd en los antecedentes de este acto administrativo, frente
a lo cual se debe resaltar que los requerimientos radicados a la entidad cameral de forma
posterior al plazo final establecido para la presentacidon de los reportes del primer y
segundo trimestre del PAT vigencia 2023 obedecieron a solicitudes de consolidacion a
través de canales diversos como el correo electronico y, de acuerdo con lo solicitado
mediante Oficio con radicado n.° 2023-01-653053 del 16 de agosto de 2023, se debid
haber enviado consolidado en un solo archivo el 18 de agosto de 2023, teniendo en
cuenta la inhabilidad de la plataforma SAIR y que aquello no conllevaba ajustes de fondo
ni de forma de los reportes, de conformidad con la “Guia Reporte de Informacion Plan
Anual de Trabajo 2023 Camaras de Comercio”, previamente notificada.

Asi, con relacién a los reportes trimestrales, la CCV afirmdé que dentro de los plazos
establecidos por la Superintendencia de Sociedades fueron entregados los reportes del
primer y segundo trimestre del PAT vigencia 2023, no obstante, estos fueron devueltos
en distintas ocasiones y durante los dias 13 y 14 de septiembre de 2023 por esta Entidad
con el animo de realizar correcciones instruidas en las capacitaciones y en la “Guia
Reporte de Informacion Plan Anual de Trabajo 2023 Camaras de Comercio”, las cuales
fueron efectivas para el reporte del primer trimestre del PAT 2023 pero no para el reporte
del segundo trimestre del PAT 2023, como se hace ver en el correo electrénico enviado
por el funcionario de la Superintendencia de Sociedades a las 12:28 horas del 14 de
septiembre de 2023 y que fue motivo para abrir este cargo.

Teniendo en cuenta las observaciones que se continuaban denotando por el funcionario
de la Superintendencia de Sociedades en los correos de las fechas antes citadas, la CCV
continuaba reportando la informacidén aparentemente con las correcciones requeridas;
sin embargo, para el 15 de septiembre de 2023, la CCV solicit6 un nuevo
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acompanamiento para conocer de forma detallada las inconsistencias que persistian,
dado que para esa entidad cameral, no era comprensible la solicitud y consideraba que
"(...) las observaciones anteriores ya fueron subsanadas, y al dia de hoy tenemos
incertidumbre de otras modificaciones.”, correo que fue reiterado por la misma entidad
cameral el 19 de septiembre de 2023, sin obtener respuesta oportuna.

Revisadas las comunicaciones a través del gestor documental de esta Entidad a fin de
obtener claridad en cuanto a los hechos que se investigan, se logré obtener el Oficio
n.°2023-01-823256 del 12 de octubre de 2023, que da respuesta al requerimiento
elevado por la CCV mediante radicado n.° 2023-01-807603 del 5 de octubre de 2023 en
el cual requiere una capacitacion respecto al seguimiento y reporte de 2023 y
formulacion del PAT 2024, que estaria dirigida a los colaboradores de la CCV, asi como
requiere informacién sobre la aceptacion frente al reporte de avance del segundo
trimestre de dicha anualidad.

Mediante el oficio citado del 12 de octubre de 2023, la Superintendencia de Sociedades,
contesto lo que a continuacién se cita y es relevante para la presente accion juridica:

“"En primer lugar, respecto a la solicitud de una capacitacion para reporte el
avance o seguimiento del PAT de 2023, le comunicamos que se han realizado
varios acompafiamientos a los entes camerales en forma personalizada sobre
este tema, entre los cuales se encuentra la camara de comercio que usted
representa. Ahora bien, si tienen dudas para el informe del trimestre de
septiembre 2023, nos informan y con gusto adelantaremos un
acompafiamiento para ese ente cameral en particular.

(..)

Por ultimo, en cuanto a que no han recibido la aceptaciéon de reporte del
segundo trimestre, se le aclara que estos reportes son revisados por la
Entidad y si se encuentra alguna inconsistencia en el avance de los
programas, se requiere al ente cameral, para que nos brinden aclaracion a
que haya lugar, pero no se emite aceptacion alguna sobre esta informacion.”

(Subraya fuera de texto)

Por lo anterior, ha quedado evidenciado que la CCV cumplié dentro de los términos
establecidos mediante el oficio con radicado n.° 2023-01-613301 con el reporte de
informacion relacionada para el segundo trimestre del PAT 2023 y aunque inicialmente
se presumia el incumplimiento al requerimiento consistente en la consolidacion de la
informacién, conforme al oficio con radicado n.° 2023-01-653053 del 16 de agosto de
2023, toda vez que aparentemente no cumplia con las caracteristicas ordenadas en los
instructivos concordantes con el numeral “2.6. Reportes de informacion” de la Circular
Externa n.° 100-000002 de 2022 expedida por la Superintendencia de Sociedades, este
despacho reconoce que la CCV estuvo atenta a realizar las correcciones de las
inconsistencias y remitir casi que de manera inmediata la informacién, a fin de ser
revisada por esta Entidad de Vigilancia y Control.

De tal manera, que este despacho considera que no es posible aducir un incumplimiento
de la normativa por no presentacion de esta informacion del PAT, cuando no le fueron
contestados los correos electronicos del 15 y 19 de septiembre de 2023 dentro de los
términos de la Ley 1755 de 2015, y posteriormente le fue contestado el requerimiento
del 05 de octubre de 2023, mediante el radicado n.° 2023-01-823256, en el que se le
indicé que en caso de encontrar alguna inconsistencia en el avance de los programas se
requeriria al ente cameral "(...) pero no se emite aceptacion alguna sobre esta
informacion”.
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Lo anterior, toda vez que, en un primer momento, no se le dio a conocer en virtud de
los principios del debido proceso, transparencia y eficacia contemplados en el articulo 3
de la Ley 1437 del 2011, si la consolidaciéon de la informacién cumplié o no con las
condiciones exigidas, si se encontraba en proceso de una respuesta que detallara las
inconsistencias que pudieran persistir y/o se programaria una capacitacion adicional; vy,
en un segundo momento, cuando el 12 de octubre de 2023 la Superintendencia de
Sociedades contestd el requerimiento radicado por la CCV a través de correo webmaster,
indicandole que no se emitiria ninguna aceptacion sobre la informacion enviada, de
donde era posible deducir que los avances del PAT 2023 cumplian con los requisitos
establecidos.

De esta manera, tras un analisis exhaustivo y en estricto apego al principio de legalidad
consagrado en el articulo 29 de la Constitucidon Politica de Colombia, se ha determinado
que el Cargo Octavo carece de sustento legal en la normativa vigente. En consecuencia,
se admite que el reporte del segundo trimestre se recibid en el marco de los parametros
establecidos en la “Guia Reporte de Informacion Plan Anual de Trabajo 2023 Camaras
de Comercio” y que la administracion omitié la respuesta dentro de los términos de ley
a las peticiones elevadas mediante correos electréonicos del 15 y 19 de septiembre de
2023, que le diera luces a la CCV respecto de lo exigido por esta entidad con
posterioridad a la fecha final de presentacién de los reportes.

Asi, aunque inicialmente el cargo estaba formulado por el presunto incumplimiento de
las caracteristicas establecidas para la presentacién del avance del segundo trimestre en
la vigencia 2023 por parte de la CCV, la Superintendencia de Sociedades no encuentra
fundamento juridico que lleve a sancionar a la CCV por un hecho que corresponde
llanamente a la forma de presentacion del reporte trimestral del PAT 2023 y observando
frente a este que la entidad cameral dio cumplimiento al plazo final del 31 de julio de
2023; por tanto, tampoco hay lugar a presumir el incumplimiento por la no presentacion
del reporte del segundo trimestre del PAT vigencia 2023 en los términos dispuestos,
cuando si se cumplié en tiempo y lugar.

Por lo expuesto, en virtud de los principios de razonabilidad y proporcionalidad que rigen
el ejercicio de |la potestad sancionatoria de esta Superintendencia, se declara que no hay
mérito para sancionar a la CCV en relacidon con este hecho especifico, puesto que la
administracion no puede imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones que
no estan expresamente sustentadas en la ley.

En el presente caso, esta Superintendencia considera que la valoracion de las pruebas
previamente analizadas proporciona elementos suficientes para emitir un juicio
razonable sobre la situacién planteada. Dichas pruebas, en su conjunto, demuestran la
falta de mérito para imponer una sancidon por este cargo especifico. Por lo tanto, se
concluye que la valoracion de pruebas adicionales relacionadas con este cargo resulta
innecesaria, ya que no alteraria la decisién. Esta determinacidon se adopta en aras de la
eficiencia procesal y la economia de recursos, sin menoscabo del derecho a la defensa
de la CCV, quien ha tenido la oportunidad de presentar y controvertir las pruebas
relevantes para este cargo, y respecto del cual se encontraron procedentes sus
argumentos.

3.9. CONSIDERACIONES SOBRE LAS QUEJAS INCLUIDAS EN LOS
ANTECEDENTES QUE NO FUERON VINCULADAS A NINGUN CARGO.

En los antecedentes del acto administrativo 303-001829 (radicado n.° 2024-01-126311
del 12 de marzo de 2024) por el cual fueron formulados cargos a la CCV quedaron
relacionadas algunas quejas recibidas por esta Superintendencia las cuales, no obstante,
durante el procedimiento administrativo sancionatorio no quedaron vinculadas a ninguno
de los cargos formulados contra la entidad cameral.
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Sobre el particular, es pertinente observar lo siguiente:

3.9.1. Queja presentada por _ con radicado 2023-01-525173 del
20 de junio de 2023 en relacién con los actos de coadministracién en gue presuntamente
habria Incurrido el miembro de junta directiva [T

A través del radicado n.° 2023-01-525173 del 20 de junio de 2023, | GGG

quien fungié como Director Administrativo y Financiero de la CCV, presenté una queja
por presuntos actos de coadministracion por parte de ,
representante legal de la empresa ., miembro de la Junta

Directiva de la CCV. En su queja, indico que, en una re

unién celebrada en el despacho
de la Presidenta Ejecutiva de la Camara de Comercio, , el

directivo le habria solicitado explicaciones sobre el proceso de contratacion para adquirir
la dotacion de personal y le habria exigido celeridad respecto de ese proceso. Informo

gue, a continuacion, se presentd una discusion donde hubo intercambio de insultos y
gritos. Al respecto, sefialé que puso la situacién presentada en

conocimiento del Comité de Convivencia laboral de la CCV.

Sobre el particular, la Superintendencia de Sociedades requirié a la CCV mediante el
radicado n.°. 2023-01-567197 del 10 de julio de 2023 para que informara en qué estado
se encontraba la queja presentada por * ante el Comité de
Convivencia Laboral el 13 de junio de 2023 con ocasion de la situacion que se presentd
con el miembro de la Junta Directiva el 26 de mayo de 2023. A su

vez, se le solicitd que relacionara las actuaciones surtidas por ese Comité de acuerdo
con el procedimiento establecido y el expediente con los documentos de la queja.

La CCV dio respuesta mediante radicado n.°. 2023-01-587711 del 18 de julio de 2023
en el cual informd que habia respondido al requerimiento que a su vez le habia efectuado

el Comité de Convivencia Laboral, indicdndole que habia corrido traslado de este al

directivo — pues no era competente para pronunciarse sobre

el asunto.

Lo anterior consta en los anexos del radicado referido, en los que obra comunicacion del
23 de junio de 2023 por la cual el miembro de la junta directiva respondié el traslado
efectuado por la presidencia ejecutiva, donde indicé que “NO se ha demostrado, ni se
me ha visto inmiscuido en asuntos de coadministracién del ente cameral, asi como
tampoco he fungido como superior jerarquico de los trabajadores, ni he participado en
los procesos de contratacion de la entidad. Reitero, el escrito se limita a narrar sucesos
que carecen de fundamento factico, pues NO se demuestra nada en dicho comunicado."’8

Con el fin de ahondar en los hechos materia de la queja, la Superintendencia de
Sociedades celebrd el 30 de agosto de 2023 una audiencia de testimonio en la cual

realizd la ampliacion de la queja referida. En ésta, el quejoso ratificd su
queja y relatdé nuevamente los hechos que dieron origen a la misma, pero no suministrd
elementos de prueba adicionales que permitieran evidenciar la efectiva conducta de
coadministracion por parte del directivo u otros hechos en que esta se hubiere
concretado, a pesar de que le fueron solicitados expresamente por este despacho. De
esta diligencia se levantod el acta que fue radicada con n.° 2023-01-737245 del 12 de
septiembre de 2023 y se cuenta con registro audiovisual.

Al respecto, es pertinente sefalar que el despacho ha realizado un analisis sistematico
de los elementos de prueba recaudados en relacion con este asunto, evidenciando lo
siguiente:

78 Radicado n°. 2023-01-587711 del 18 de julio de 2023. Anexo denominado “4. Anexo
RESPUESTA DR. |- QUEIA INTERPUESTA "
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- La iueia tuvo origen en la denuncia realizada por el extrabajador _

el cual, aparte de las declaraciones realizadas en la audiencia de testimonio
del 30 de agosto de 2023 y de dos imagenes incluidas como capturas de pantalla
dentro del escrito de queja, no presentd soportes de lo denunciado.

Sobre las imagenes en mencién, debe indicarse que la primera de ellas corresponde
a una conversacion por WhatsApp en la cual, al parecer, la presidenta ejecutiva de
la entidad cameral le solicita presentarse en su oficina, sin embargo, se trata de una
imagen aislada que en si misma no evidencia ninguna irregularidad, no demuestra
relacién con los presuntos hechos de coadministracién ni menciona al directivo

. También es necesario observar que se trata de una imagen que
aparentemente corresponde a un mensaje de datos, cuyo origen, destinatario y
autenticidad no pueden ser establecidos, por lo que no se le otorgara eficacia
probatoria.

La segunda imagen presuntamente corresponde a la denuncia realizada por el
trabajador ante el Comité de Convivencia Laboral con ocasién de las actuaciones del
directivo, sin embargo, tampoco aporta elementos que den fe de los hechos alli
consignados vy, al igual que ocurre con la imagen anterior, pareciera corresponder a
un mensaje de datos transmitido por correo electrénico, cuyo origen, destinatario y
autenticidad no pueden ser establecidos, por lo que tampoco se le otorgara fuerza
probatoria.

- Tanto en la respuesta de la CCV como en la otorgada por el directivo _

se niega de manera rotunda cualquier injerencia de este ultimo en la

administracién del ente cameral y, por el contrario, se resalta la ausencia de pruebas
frente a lo denunciado.

- No existen otros medios de prueba en el expediente que permitan tener por
acreditada la conducta denunciada.

Por lo expuesto, para esta Superintendencia no han quedado probadas las presuntas
conductas de coadministraciéon denunciadas o la participacion del directivo en mencién
en la gestién y en los asuntos particulares de la ordinaria administracion de la entidad
cameral por fuera de sus competencias por lo cual, la queja con radicado n.° 2023-01-
525173 sera archivada.

Sobra advertir que, para efectos de poder adelantar un procedimiento administrativo
sancionatorio, por la presunta infraccion de normas legales, de conformidad con el
articulo 29 de la Constitucidén Politica, en concordancia con el articulo 3° y demas
disposiciones concordantes y vigentes, y para efectos de garantizar los derechos de
defensa y debido proceso de los investigados, corresponde a esta autoridad desvirtuar
la presuncidn de inocencia, con pruebas y a través del procedimiento previsto en la ley.
Asi lo establecen las referidas disposiciones, y lo ha manifestado la jurisprudencia
constitucional, que sobre el particular sostiene:

“La presuncidon de inocencia es una presuncion juris tantun que admite prueba en
contrario. Tal presuncién cabe ciertamente tanto en el ambito del derecho penal
como en el de las infracciones administrativas. Naturalmente como surge de la
I6gica del proceso, la carga de la prueba esta a cargo del Estado, sin perjuicio de
qgue los acusados también ejerzan la iniciativa probatoria a fin de buscar el
esclarecimiento de los hechos.

(..)

Lo que supone el articulo 29 de la Carta, en su primer inciso, no es que las reglas
del debido proceso penal se apliquen a todas las actuaciones judiciales o
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administrativas o de caracter sancionatorio; lo que se propone el Constituyente
es que en todo caso de actuacion administrativa exista un proceso debido, que
impida y erradique la arbitrariedad y el autoritarismo, que haga prevalecer los
principios de legalidad y de justicia social, asi como los demas fines del Estado, y
que asegure los derechos constitucionales, los intereses legitimos y los derechos
de origen legal y convencional de todas las personas”®.

En el caso concreto, a pesar de los esfuerzos desplegados para recabar informacion
sobre la situacidon de una presunta coadministracion por parte de un miembro de la Junta
Directiva de la entidad cameral, fue imposible obtenerla, lo que impidié obtener el
material probatorio necesario para adelantar una actuacién administrativa diferente a la
ya resefada.

3.9.2.
contra la CCV con radicado
n.° 2023-01-538642 del 26 de junio de 2023, en la cual se refirio
a distintas situaciones que podrian estar afectando la operatividad de la Camara de
Comercio, asi como el clima organizacional, el ambiente laboral y la adecuada prestacién
de los servicios orientados al cumplimiento de las funciones delegadas por el Estado.

En el escrito de queja, _ se refiri6 a asuntos relacionados con presuntas
irregularidades en la contratacion del personal y su altisima rotacion, las deficiencias en
las actividades de capacitacion para el personal nuevo especialmente en el area de
registros publicos, situaciones relacionadas con presuntas practicas clientelistas, la
inaccidon frente a fraudes comprobados en los registros publicos, la celebracion de
contratos de prestacion de servicios aparentemente sin justificacion, carencias vy
falencias en los elementos o herramientas de trabajo y en las herramientas ofimaticas,
tecnoldgicas e infraestructura fisica de la CCV, temas administrativos relacionados con
la falta de planeacién e irregularidades en la contratacion y en la supervision de los

contratos y relaciond una serie de querellas y actuaciones adelantadas por parte de la
ante el Ministerio del Trabajo.

Mediante la resolucion n.° 303-006560 con radicado 2025-01-441304 del 10 de junio de
2025, esta Superintendencia decretd, incorporé y rechazé unas pruebas, declard
agotado el periodo probatorio y dio traslado a la investigada para alegar dentro del
resente procedimiento administrativo sancionatorio. En el acto administrativo en

contra la CCV con el radicado n.° 2023-01-538642 del 26 de junio de 2023 eran
rechazadas debido a que ninguna de ellos hacia referencia a los hechos materia de los
cargos formulados contra la CCV, por lo que resultaban impertinentes, inconducentes e
inutiles para los fines del procedimiento en curso.

Como consecuencia de lo anterior

remiti6 a esta
Superintendencia un escrito que fue radicado con el n.° 2025-01-470865 del 26 de junio
de 2025, por el cual presentd sus alegatos de conclusion. En este documento, el
- lamento que las comunicaciones enviadas por hubiesen
sido calificadas como impertinentes, inconducentes e inutiles; manifesté que ellas
recogen el testimonio directo de los trabajadores que presencian y denuncian practicas
que se alejan de los principios normativos y éticos que deberian regir a la CCV y expreso
su preocupacion frente al hecho de que estos aportes fueran descartados por el ente de
control como si carecieran de valor probatorio. Indicé que le resulta incomprensible que
el ente de control rechace pruebas documentales de afios anteriores que hacen parte de
un contexto que permite evidenciar la evolucion de las irregularidades denunciadas y

79 Corte Constitucional, Sentencia C-599/1992.
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agreg6 que el hecho de que los entes de control no se pronuncien sobre las situaciones
identificadas refuerza la percepcion de impunidad frente a situaciones graves que afectan
la mision de la entidad y la confianza del sector empresarial, por lo que solicité a la
Superintendencia revaluar el tratamiento dado a las pruebas presentadas y considerarlas
en su debido contexto.

Al respecto, se realizan las siguientes observaciones y precisiones:

No resulta procedente revaluar la calificacion probatoria realizada por el despacho,
teniendo en cuenta que las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio
son preclusivas, es decir que, una vez cerradas, no se puede volver atras y en el
caso presente el periodo probatorio ya se declard agotado. Sin perjuicio de lo
anterior, se reitera que el rechazo de las pruebas presentadas por h

se produjo debido a que estas no tenian relacion directa con ninguno de los
cargos formulados en el presente procedimiento.

Si bien las pruebas aportadas por

no resultaron pertinentes,
conducentes ni Utiles para los fines del procedimiento administrativo sancionatorio
que ahora se decide, lo cierto es que si fueron recibidas en su momento por el
despacho y fueron vinculadas al inicio de una actuacion administrativa independiente
en virtud de la cual se exigi6 a la Cdmara de Comercio la implementacién de un plan
de mejoramiento encaminado a resolver aspectos criticos de orden juridico,
administrativo, financiero y contable evidenciados al interior del ente cameral, en
aras de normalizar tales situaciones y garantizar que sus actuaciones se orientaran
a cumplir de manera adecuada las funciones publicas a su cargo. Esta actuacion
administrativa inicié con el requerimiento realizado por esta Superintendencia con
radicado n.° 2023-09-003588 del 6 de diciembre de 2023 y actualmente se mantiene
el seguimiento por parte de esta Superintendencia a las mejoras adoptadas por el
ente cameral.

En desarrollo de dicha actuacién, la Junta Directiva de la Cdmara de Comercio aprobd
un plan de mejoramiento que incluyd mas de 50 acciones de mejora, la destinacion
de recursos y el establecimiento de plazos, indicadores y responsables para atender
las diferentes situaciones de tipo administrativo, financiero, contable, de personal,
de contratacion, y las demas que fueron requeridas por esta Superintendencia, todo
lo cual ha tenido permanente seguimiento por parte de la junta directiva y se
encuentra aun bajo la supervision de esta Superintendencia.

En relacion con los temas de contratacidon mencionados en la queja, debe senalarse
que esta Superintendencia realizé la revision de la contratacion de la entidad durante
los afios 2021, 2022 y el primer semestre de 2023, aclarando que esta revision se
efectud dentro del marco de las competencias de esta entidad. Como consecuencia
de lo anterior, fue formulado el Cargo Quinto dentro de la presente actuacién
administrativa sancionatoria, todo lo cual fue analizado ampliamente en el cargo en
mencion.

También es oportuno anotar que la Contraloria General de la Republica, entidad
encargada de supervisar la ejecucién e inversién de los recursos publicos
administrados por las cdmaras de comercio - lo que incluye la gestidon contractual del
ente cameral-, realizd auditorias de cumplimiento a la contratacion adelantada por
la CCV, frente a lo cual generé los hallazgos y adelanté las actuaciones que considerd
procedentes como ente de control fiscal.
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Conforme con lo expuesto, se ordenara el archivo de la queja radicada con el n.° 2023-
01-538642 del 26 de junio de 2023, cuyos elementos de prueba y denuncias ya forman
parte de otras actuaciones administrativas en curso.

3.9.3. Quejas recibidas por traslado realizado por competencia por la Procuraduria
General de la Nacion - Procuraduria Regional de Instruccién del Meta, con ocasion de los
informes de hallazgos expedidos por la Contraloria General de la Republica, las cuales
se relacionan a continuacion:

1. Radicado n.° 2023-01-755625 del 19 de septiembre de 2023 por el cual se traslada
a la Superintendencia de Sociedades el informe de hallazgos de la Contraloria General
de la Republica en auditoria de cumplimiento realizada a la CCV, en particular el
hallazgo n.° 9 en relacién con el contrato C-068-2021.

El contrato fue celebrado con
por $273.000.000 con un periodo de ejecucién de cuatro (4) meses.

De acuerdo con lo expresado por el ente de control fiscal, en el contrato “se evidencié
una gestion antieconomica por parte de la CCV por el reconocimiento y pago a favor
del contratista de los items 1.1., 1.2. y 1.3. por $119.000.000 y 2.2. por
$16.800.000, debido a que no se evidencid en los informes y demas documentos del
expediente contractual, ni hubo un solo soporte suministrado por la CCV en el que
se corrobora la contratacion del personal al proyecto ejecutado mediante contrato C-
068-2021, al igual que no se encuentra justificado el pago del items (sic) de
transporte sefalado...”

2. Radicado n.° 2023-01-812344 del 9 de octubre de 2023 por el cual se traslada a la
Superintendencia de Sociedades el informe de hallazgos de la Contraloria General de
la Republica en auditoria de cumplimiento realizada a la CCV, en particular el hallazgo
n.° 12 en relacién con el contrato C-056-2022, por “presuntas irregularidades las
labores de supervision del Contrato de Compraventa No. C - 056 de 2022, que tenia
por objeto: Compraventa de equipos de computo con sus respectivas licencias,
impresoras, escaner, fotocopiadora y elementos tecnoldgicos de oficina para la
Camara de Comercio de Villavicencio”, toda vez que en el mismo se incluyd una
garantia adicional para los computadores adquiridos y se evidencid que ninguno de
los equipos la tenia.

3. Radicado n.° 2023-01-812353 del 9 de octubre de 2023 por el cual se traslada a la
Superintendencia de Sociedades el informe de hallazgos de la Contraloria General de
la Republica en auditoria de cumplimiento realizada a la CCV, en particular el hallazgo
n.° 14 en relacién con el contrato C-042-2022 cuyo objeto era la instalacién de UPS,
debido a la existencia de sobrecostos.

Sobre el particular, el despacho debe anotar que la revision integral de los contratos
celebrados por la CCV durante las vigencias 2021, 2022 y el primer semestre de 2023
(en la cual estuvieron incluidos los contratos que fueron objeto de los traslados
realizados por la Procuraduria General de la Nacién - Procuraduria Regional de
Instruccidon del Meta) fue realizada con ocasidn de la visita administrativa adelantada en
el mes de junio de 2023, resefiada en los antecedentes del presente acto administrativo.

Como resultado de dicha revision, esta Superintendencia pudo determinar que la gestion
contractual de la entidad cameral ha sido adelantada con deficiencias en sus distintas
etapas, lo que motivo la formulacién del Cargo Quinto en el presente procedimiento
administrativo, relacionado con la falta de aplicacion del principio de seleccién objetiva,
de los criterios de valoracién y evaluacién de oferentes y con el incumplimiento de las
disposiciones del Manual de Contratacién y del Cédigo de Etica y Buen Gobierno de la
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entidad y de las instrucciones impartidas por esta Superintendencia, todo lo cual fue
ampliamente desarrollado en el humeral 3.5. anterior.

No obstante lo expuesto, el despacho encuentra que los hallazgos realizados por la
Contraloria General de la RepuUblica y trasladados por competencia a esta entidad
corresponden a asuntos relacionados con la fase de ejecucion de tres contratos y de
manera especifica con la presunta gestién antiecondmica de la entidad cameral, por
faltas en la supervision de los contratos, incumplimientos relacionados con las garantias
que debian ser otorgadas por el proveedor contratista y falta de soportes para la
autorizacion de los pagos pactados.

Al respecto, debe advertirse que estas cuestiones exceden el marco de las atribuciones
de supervision conferidas a la Superintendencia de Sociedades, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 88 del Cédigo de Comercio que radica esta competencia en la
Contraloria General de la Republica cuando establece:

Articulo 88. "La Contraloria General de la Republica ejercera el control y
vigilancia del recaudo, manejo e inversion de los ingresos de las camaras de
comercio, conforme al presupuesto de las mismas, previamente aprobado por la
Superintendencia de Industria y Comercio.”

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto por la Ley 610 de 2000 que regula el
proceso de responsabilidad fiscal a cargo de las contralorias con el objeto de determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidon u omisién y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado, normativa que en su articulo
tercero define lo que comprende la gestion fiscal, asi:

ARTICULO 3. "GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos ptublicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversiéon y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion
de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”
(Negrillas y subrayas fuera de texto)

Por lo expuesto, esta Superintendencia carece de competencia para realizar
pronunciamiento alguno sobre los hallazgos en mencién por lo cual, dichos casos seran
archivados.

3.10. OTROS ARGUMENTOS DE LA CCV.

La CCV pretende que se desestimen todos los cargos imputados, por supuestas
vulneraciones al debido proceso y derecho de defensa: al respecto, sefiala que en el
acto administrativo de cargos se debe indicar con claridad el concepto de violacion,
encuadrandolo con la presunta conducta desplegada y con el deber funcional incumplido
lo cual, ademas de ser una prescripcion legal propia del debido proceso, permite el
ejercicio del derecho de defensa.

Agrega que el procedimiento administrativo no puede consistir solamente en probar
objetivamente la violacion de la norma ya que la conducta debe ser tipica, antijuridica y
culpable, lo cual en el presente caso -en su concepto- no se configura, por lo que no se
puede sancionar a la entidad cameral.
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La investigada menciona que, en relacion con el debido proceso administrativo en
actuaciones disciplinarias de caracter sancionatorio, son componentes especificos: (i) el
principio de legalidad de la falta y de la sancion disciplinaria, (ii) el principio de
publicidad, (iii) el derecho de defensa y especialmente el derecho de contradiccion y de
controversia de la prueba, (iv) el principio de la doble instancia, (v) la presuncion de
inocencia, (vi) el principio de imparcialidad, (vii) el principio de “non bis in idem”,(viii)
el principio de cosa juzgada y (ix) la prohibicion de la "reformatio in pejus” (sic), y resalta
que el debido proceso y el derecho de defensa y contradiccién son garantias
constitucionales con un alcance especifico en materia disciplinaria, que impone la
existencia de procedimientos adecuados de publicidad del proceso para hacer efectivo el
principio de contradiccidn, una de cuyas manifestaciones mas enérgicas la constituye el
derecho a impugnar las providencias.

También sefala que, en los procesos sancionatorios, los derechos de defensa y
contradiccion constituyen garantias instrumentales de la presuncion de inocencia, por
cuanto se requiere que la acusacion sea sometida a prueba y refutacion.

La investigada arguye que en el presente caso se evidencia que no existe perjuicio alguno
y advierte que la resolucién de formulacion de cargos no da cuenta de ello.

Por otra parte, refiere que durante el procedimiento logré probar su buena fe y que se
configuré una causal eximente de responsabilidad, con ocasién de un supuesto caso
fortuito en la respuesta a un derecho de peticion.

Expresa que el pilar del derecho sancionatorio es que no hay sancion sin culpa probada
(dolo o culpa). Y que, a lo largo de este proceso, la Superintendencia no ha logrado
demostrar que la CCV actuara con negligencia, imprudencia o con la intencion de
contravenir el ordenamiento juridico.

Indica que la evidencia ha demostrado que frente a los manuales (Cargo II), los tramites
(Cargo III) y la informacidn financiera (Cargo VII), la CCV no ha exhibido una actitud
pasiva o renuente, sino una gestion proactiva y demostrable de mejora continua y que
se han implementado planes, contratado asesores y creado comités.

Alega que, sancionar a una entidad que estd activamente en proceso de perfeccionar
sus controles y procedimientos, como si estuviera en un estado de abandono negligente,
no solo es injusto, sino que desincentiva la propia mejora que la Superintendencia busca
promover y concluye que la conducta de la CCV es la antitesis de la negligencia, es la
materializacion de la debida diligencia.

Invoca una presunta atipicidad de las conductas por errénea adecuacion factica
y juridica, frente a lo cual manifiesta que varios de los cargos formulados colapsan por
una razon elemental: los hechos, correctamente entendidos, no encajan en el tipo
infractor, dado que -en su concepto- la Superintendencia ha realizado una adecuacién
tipica, desconociendo contextos y principios juridicos esenciales y al respecto sefiala
que:

o En el cargo de proselitismo (Cargo VI), no se debe cometer el error de confundir
la esfera de los derechos politicos individuales de los ciudadanos con la actuacion
institucional de la Camara. Al no existir una sola prueba del uso de recursos o del nombre
de la entidad, la conducta es manifiestamente atipica.

En el cargo de contratacién (Cargo V), se pretende aplicar una ldgica de derecho publico
a una entidad que se rige por el derecho privado, aunque orientada por principios. La
CCV demostré haber seguido su manual, que es ley para las partes, garantizando la
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seleccién objetiva dentro de su régimen especial. No hay, por tanto, infraccion a la norma
que le es aplicable.

) En el cargo de informacién (Cargo I), se imputa una omisidn que facticamente no
existio. Como se probd, la CCV no solo cumple, sino que excede las exigencias de la
Circular, demostrando una gestion informativa robusta y multifacética.

Finalmente, concluye que en el presente caso nos encontramos ante un cumulo de
imputaciones que, analizadas a la luz de la prueba y del rigor juridico, se desvanecen.
Reitera que la Superintendencia de Sociedades no ha logrado superar la presuncién de
inocencia que ampara a la CCV y que, por el contrario, ha quedado demostrada una
gestién diligente, una actuacion de buena fe y la ausencia de una afectacion real a los
bienes juridicos tutelados.

Por todo lo expuesto, solicita que, en aplicacién de los principios de legalidad, debido
proceso y culpabilidad, se proceda a archivar la presente actuacion administrativa.

Sobre el particular, sea lo primero precisar que la presente actuacidon se adelantd bajo
el procedimiento administrativo sancionatorio, es decir, de acuerdo con la potestad
sancionatoria administrativa que esta atribuida a las autoridades publicas que cumplen
funciones de supervisidon respecto de otras entidades publicas o de particulares, mas no
en desarrollo de la potestad disciplinaria.

La potestad disciplinaria estd orientada a asegurar el cumplimiento de los deberes
funcionales que les asisten a los funcionarios publicos o a los particulares en ejercicio de
funcion administrativa, cuando sus faltas interfieran con los deberes que les fueron
atribuidos, sin embargo esta competencia no se encuentra atribuida a este 6rgano de
inspeccién, control y vigilancia, sino a la Procuraduria General de la Nacion.

Por lo expuesto, no resultan aplicables al presente procedimiento los argumentos por los
cuales la investigada invoca el derecho disciplinario, puesto que el alcance del
procedimiento y de la facultad administrativa sancionatoria son distintos de los que
deben observarse en el juicio disciplinario.

También resulta fundamental advertir que el presente procedimiento administrativo
sancionatorio ha sido adelantado con pleno acatamiento de las disposiciones del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que lo rigen y
salvaguardando todas las garantias legales y constitucionales estatuidas en favor de la
entidad investigada, de manera que ésta ha tenido oportunidad de conocer y controvertir
en cada una de las etapas procesales cada una de las quejas, acusaciones e imputaciones
formuladas en su contra, bien sea por esta entidad o por los terceros e incluso por los
integrantes de su Junta Directiva que realizaron denuncias en su contra.

Al efecto, durante las indagaciones preliminares, la CCV tuvo oportunidad de
pronunciarse -y asi lo hizo- frente a cada una de las quejas y requerimientos relacionados
en los antecedentes del presente acto administrativo8®; también fue notificada
personalmente de cada uno de los actos administrativos dictados en el curso del
procedimiento, susceptibles de la misma, y oportunamente pudo ejercer sus derechos
de defensa y contradiccion, cuando presento su escrito de descargos mediante radicado
n.° 2024-01-187630 (posterior a la resolucion por la cual le fueron formulados los ocho
cargos que ahora se deciden) y sus alegatos de conclusidon mediante radicado n.° 2025-
01-469471 (posterior a la resolucion por la cual fueron decretadas e incorporadas

80 Durante las indagaciones preliminares la CCV presentd sus argumentos y medios de prueba frente a las
quejas, traslados y requerimientos realizados por esta Superintendencia, mediante radicados n.° 2023-01-
706472, 2023-01-711508, 2023-01-807422, 2023-01-846502, 2023-01-967148 asi como en todos los
radicados enlistados en el humeral 2.3.2. de los antecedentes del presente acto administrativo.
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pruebas, se declaré agotada la etapa probatoria y se dio traslado para alegar). Asi, en
cada una de las etapas procesales mencionadas la entidad cameral aportd las pruebas
que considerd pertinentes para esclarecer las diferentes situaciones reprochadas vy, de
igual manera, controvirtié las pruebas aportadas por terceros o decretadas por este ente
supervisor, todo lo cual puede ser corroborado con el simple examen de los antecedentes
consignados en este documento, y de las pruebas y actuaciones incorporadas al
expediente.

Por lo expuesto, no se vislumbra ninguna afectacion o vulneracién del debido proceso,
los derechos de defensa y contradiccion o los demas principios constitucionales y
derechos de la entidad cameral, los cuales, se insiste, han sido protegidos y garantizados
plenamente en el curso del procedimiento.

Precisado lo anterior, en relacion con los argumentos de la CCV respecto de la supuesta
ausencia de los elementos de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad que permitan a esta
Superintendencia imponer la sancién que considere adecuada a las infracciones
cometidas, es pertinente realizar las siguientes consideraciones:

3.10.1. TIPICIDAD.

La tipicidad constituye la categoria central y mas relevante del procedimiento
administrativo sancionatorio, pues salvaguarda el principio de legalidad, propio y
caracteristico de toda actuacidon administrativa. Segun el principio de legalidad, un
comportamiento no puede ser objeto de reproche hasta tanto una norma de rango legal
asi lo reconozca, indicando de manera clara los sujetos, la conducta sancionable y la
consecuencia correspondiente. Sobre este punto, la Corte Constitucional, en sentencia
de constitucionalidad 94 de 202181, establecié que:

“"El derecho administrativo sancionador “es una manifestacion del ius
puniendi estatal, esto es, de la facultad que tiene el Estado para sancionar
las conductas que se consideran reprochables. Dada su naturaleza, es una
rama del derecho publico que esta sometida a unos principios “que operan
como limite”, entre ellos, los principios de legalidad y tipicidad...”

Ahora bien, aun cuando sea cierto que el Derecho Administrativo Sancionador y el
Derecho Penal son una expresion del jus puniendi estatal, por lo menos en lo que a
tipicidad se refiere, no existe el mismo grado de rigurosidad en ambas ramas.

Al respecto, la Corte Constitucional ha indicado que la tipicidad en el juicio sancionatorio
puede acudir a la técnica de los tipos en blanco para describir las conductas objeto de
infraccion. Sobre el particular, la sentencia de constitucionalidad n.° 032 de 201782
menciona que:

“"En el ambito del derecho administrativo sancionador el principio de
legalidad se aplica de modo menos riguroso que en materia penal, por las
particularidades propias de la normatividad sancionadora, por las
consecuencias que se desprenden de su aplicacion, de los fines gque
persiguen y de los efectos que producen sobre las personas. Desde esta
perspectiva, el derecho administrativo sancionador suele contener normas
con un grado mas amplio de generalidad, lo que en si mismo no implica un
quebrantamiento del principio de legalidad si existe un marco de referencia
que permita precisar la determinacion de la infraccion y la sancion en un

81 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad 094, 15 de abril de 2021, M.P. Paola Andrea Meneses
Mosquera.

82 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad 0332, 25 de enero de 2017, Mp. Alberto Rojas Rios.
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asunto particular.”

(Subraya fuera del texto original)

Asi, en consonancia con lo anterior, vale la pena hacer referencia a la sentencia del
Consejo de Estado del 16 de abril de 202083, que indico:

“"Ahora bien, en razon a la mayor flexibilidad que existe en la tipificacion de
las conductas en el derecho administrativo sancionador, es frecuente el uso
de la técnica de los llamados “tipos en blanco” o “abiertos”, segun la cual,
resulta admisible que las conductas sancionables no contengan una
descripcion completa ni detallada de la infraccion, pero nada obsta para
qgue las mismas puedan ser complementadas con otras disposiciones
normativas, a partir de un analisis sistematico acudiendo al conjunto de
normas del que forman parte, con el fin de comprender cudl es el verdadero
alcance y contenido de la conducta administrativa sancionable”.

(Subraya fuera del texto original).

De lo anterior se desprenden dos conclusiones de especial relevancia: en primer lugar,
en el Derecho Administrativo Sancionador, la tipicidad se aplica considerando los fines
gue persiguen las normas y las particularidades del contexto juridico en el que se
insertan; y, en segundo lugar, esta categoria puede integrarse a través de otras
disposiciones normativas, mediante un analisis sistematico que permita determinar el
verdadero alcance y contenido del tipo.

En este caso, el tipo sancionatorio aplicable se encuentra consagrado en el numeral 6°
del articulo 11 del Decreto Ley 2153 de 1992, que faculta a esta Superintendencia para
imponer multas a las camaras de comercio, como senala el texto a continuacién:

"6. Imponer a las Camaras de Comercio, previas explicaciones, multas hasta
el equivalente a ochenta y cinco (85) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicion de la sancién por infraccion a las leyes,
a los estatutos o a cualquier otra norma legal a que deben sujetarse, asi
como por la inobservancia de las drdenes e instrucciones impartidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.”

(Subraya fuera del texto original).

Como se ha sefalado a lo largo del presente acto administrativo, con sus conductas y
omisiones la CCV infringié normas de rango legal y reglamentario, sus Estatutos, su
Cédigo de Etica y Buen Gobierno y su Manual de Contratacién, asi como las instrucciones
impartidas por esta Superintendencia con lo cual, se satisface el juicio de tipicidad a la
luz de la disposicién transcrita, salvaguardando el principio de legalidad al que se ha
hecho referencia.

Adicional a lo anterior, el tipo se complementa con disposiciones especificas, enunciadas
en los cargos primero al octavo del presente acto administrativo, las cuales fueron
plenamente individualizadas e identificadas al ser las disposiciones vulneradas por la
entidad cameral con las diferentes infracciones cometidas, y se relacionan a
continuacion:

CARGO DISPOSICIONES VULNERADAS

PRIMERO: Incumplimiento al deber de Numerales 1.1.2.1.,1.1.1.10.y 1.1.12.2.
informacidn a los usuarios de la Circular Externa n.° 100-000002 del

83 Consejo de Estado, Seccion Primera, 16 de abril de 2020, Exp. 112 01, Cp. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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SEGUNDO: Desactualizacién de
Manuales de Procedimientos y Formatos
de Registros Publicos

TERCERO: Tramites registrales sin el
cumplimiento de los requisitos legales

CUARTO: Incumplimiento de los términos
legales establecidos en la Ley 1755 de
2015

QUINTO: Incumplimiento de normas y
manuales en los procesos de contratacion

SEXTO:
politico

Conductas de proselitismo

SEPTIMO: Incumplimiento de las normas
e instrucciones de preparacion vy
presentacion de informacion financiera

OCTAVO: Presunto incumplimiento de la
obligacion de reporte de informacién del
Plan Anual de Trabajo de la vigencia 2023

25 de abril de 2022 expedida por la
Superintendencia de Sociedades.

Numerales 2.3.4. y 1.1.2.1. de la Circular
Externa n.° 100-000002 del 25 de abril de
2022 expedida por la Superintendencia de
Sociedades.

Numerales 1.1.3., 1.1.8.1. y 1.2.2. de la
Circular Externa n.° 100-000002 del 25
de abril de 2022 expedida por Ila
Superintendencia de Sociedades y el
articulo 2.2.1.13.2.5. del Decreto 957 de
20109.

Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que
modifico el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011, y el numeral 1.1.1.10 de la Circular
Externa n.° 100-000002 del 25 de abril de
2022 expedida por la Superintendencia de
Sociedades.

Capitulo I y articulo 25 del Manual de
Contratacién de la CCV, articulo 37 del
Cédigo de Etica y de Buen Gobierno de la
entidad cameral y el numeral 2.3.4. de la
Circular Externa n.° 100-000002 del 25
de abril de 2022 expedida por Ila
Superintendencia de Sociedades.

Articulo 2.2.2.38.1.5. del Decreto Unico
Reglamentario 1074 de 2015 y el articulo
10 de los Estatutos de la CCV

Seccion 2 - Conceptos y Principios
Generales y Seccion 17 - Propiedad Planta
y Equipo de las normas NIIF para Pymes
contempladas en el Anexo 2 (Decreto
3022 de 2013) del Decreto 2420 de 2015.

Numerales 2.6. y 2.6.1.1 de la Circular
Externa n.° 100- 000002 del 25 de abril
de 2022 expedida por la Superintendencia
de Sociedades.
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Es pertinente aclarar que, si bien se mencionan aqui las disposiciones que fueron el
sustento de los ocho cargos por corresponder a la adecuacion tipica realizada para la
etapa de formulacion de cargos, algunos de los cargos han quedado total o parcialmente
desvirtuados y algunas de las disposiciones han quedado excluidas, por las razones que
fueron analizadas en los numerales anteriores.

También debe observarse que el despacho no realizara en este acapite un nuevo analisis
de adecuacion tipica de las conductas frente a las normas aqui enlistadas, puesto que
frente a cada una de ellas se realizé un examen profundo y suficiente para tener por
demostrada la tipicidad formal de las conductas reprochadas, pues la CCV incumplid
normas que le eran plenamente aplicables en su calidad de operador especializado del
servicio publico registral y administrador de recursos publicos en cumplimiento de
funciones delegadas por el Estado.

7.
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3.10.2. ANTIJURIDICIDAD.

La antijuridicidad, como presupuesto esencial del derecho administrativo sancionador y
requisito para que proceda la imposicidon de una sanciéon administrativa, comprende dos
dimensiones complementarias: una formal, consistente en la contradiccion objetiva de
la conducta con el ordenamiento juridico, y otra material, referida a la afectacion o
puesta en peligro de los bienes juridicos tutelados por la norma infringida.

Conforme con lo anterior, la antijuridicidad formal exige comprobar que el
comportamiento examinado, ademas de ser tipico, sea contrario a derecho, bien sea
porque desconozca normas de rango constitucional, legal o incluso reglamentos y
normas administrativas; la transgresién de cualquiera de ellas genera la antijuridicidad
formal de la conducta.

En cuanto a la antijuridicidad material, es pertinente precisar que en el ambito del
derecho administrativo no se exige que se ocasione un dafo efectivo. Por la naturaleza
misma de la actuacion administrativa, de los deberes y obligaciones a los que se
encuentran sometidos los sujetos pasibles de este procedimiento y los bienes juridicos
tutelados, no se exige una afectacion o resultado lesivo concreto y cuantificable para
que se considere que se ha configurado la antijuridicidad material.

Al respecto, el Consejo de Estado ha proferido abundante jurisprudencia en la que ha
esclarecido el alcance de los criterios para establecer la antijuridicidad en el
procedimiento administrativo sancionatorio. Al efecto, la Corporacién ha expresadod4:

"En la construccidn tradicional del derecho penal se ha exigido que la conducta
no solo contradiga el ordenamiento juridico (antijuridicidad formal) sino que
ademas dicha accion u omision lesione de manera efectiva un bien juridico o por
lo menos lo coloque en peligro (antijuridicidad material). Esta construccion
constituye el punto de partida para la delimitacion de este presupuesto en el
derecho administrativo sancionatorio, sin embargo como ocurre con otras
instituciones y principios es inevitable que sea objeto de matizacion y por ende
presente una sustantividad propia.

Siempre se ha sostenido que el derecho penal reprocha el resultado, incluso en
los denominados delitos de peligro, comoquiera que se requiere una puesta
efectiva en riesgo del bien juridico objeto de proteccion. Esta situacion no se
presenta _en el ambito _administrativo en el que por regla general la
"...esencia de la infracciéon radica en el incumplimiento de la norma”, de
alli que se sostenga que el reproche recae sobre "la mera conducta”. En
derecho sancionatorio, interesa la potencialidad del comportamiento,
toda vez que el principal interés a proteger es el cumplimiento de la
legalidad, de forma tal que tiene sustancialidad (antijuridicidad formal y
material) “la violacion de un precepto que se establece en interés
colectivo, porque lo que se sanciona es precisamente el desconocimiento
de deberes genéricos impuestos en los diferentes sectores de actividad
de la administracion”.

Asi las cosas, el derecho administrativo sancionador se caracteriza por Ila
exigencia de puesta en peligro de los bienes juridicos siendo excepcional
el requerimiento de la lesiéon efectiva. Cosa distinta, es que el peligro del cual
se habla pueda ser concreto (se pide en la norma la efectiva generacion de un

84 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero
Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., veintidés (22) de octubre de dos mil doce (2012), radicacion
numero: 05001- 23-24-000-1996-00680-01(20738).
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riesgo) o abstracto; en el ultimo caso, el caracter preventivo de la potestad
punitiva confiada a la administracion conduce a una construccién no concebible
en derecho penal: cobran importancia conductas que "..si consideradas
singularmente pueden no ser perjudiciales, en el supuesto en el que se
generalicen afectarian con toda probabilidad el bien juridico protegido,
lesionandolo”.

(Resaltado y negrillas fuera del texto original)

3.10.2.1. Antijuridicidad formal.

En el caso objeto del presente procedimiento, la antijuridicidad formal se encuentra
acreditada en la medida en que las conductas reprochadas en los cargos primero al
séptimo constituyen incumplimientos o contravenciones de disposiciones juridicas
contenidas en leyes y reglamentos aplicables a la CCV como entidad de derecho privado
operadora de los registros publicos. Veamos:

- Por una parte, se observa cdmo con la reiterada omision e incumplimiento a los
deberes de informacién a los usuarios y la desactualizacién de manuales,
procedimientos y formatos de los registros publicos, la entidad cameral ha
conculcado diferentes disposiciones de la Circular Externa n.® 100-000002 del 25 de
abril de 2022 expedida por la Superintendencia de Sociedades, normativa que
contiene las instrucciones del supervisor a las camaras de comercio, impartidas en
desarrollo de facultades otorgadas por normas de rango legal.

- Similar situacion se presenta en las conductas de la entidad cameral por las cuales,
en el tramite de distintas solicitudes asociadas a los registros mercantil, de
proponentes y de entidades sin animo de lucro que administra, exigio requisitos que
las leyes no contenian, incumplid los términos de respuesta establecidos en la ley o
registré actos y documentos sin el cumplimiento de exigencias establecidas por
disposiciones legales o reglamentarias que resultaban aplicables, desobedeciendo de
esta forma dérdenes, instrucciones y prohibiciones consagradas en la Circular Externa
n.° 100-000002 del 25 de abril de 2022 expedida por la Superintendencia de
Sociedades, en la Ley 1755 de 2015 y en el Decreto 957 de 2019, disposiciones
vulneradas que fueron objeto de andlisis en cada uno de los cargos referidos.

- También se configuré la antijuridicidad formal cuando la investigada adelantd
multiples procedimientos de contratacion obviando los principios y disposiciones de
su Manual de Contratacién y de su Cddigo de Etica y Buen Gobierno, ya que no
solamente vulnerd los principios que rigen la contratacion de la entidad, sino que
incumplié de forma reiterada los procedimientos y requisitos establecidos por la
misma entidad en los reglamentos aprobados por su Junta Directiva, los cuales son
normas internas de obligatorio cumplimiento para la entidad, con lo cual también
infringid las disposiciones de la Circular Externa n.° 100-000002 del 25 de abril de
2022 expedida por la Superintendencia de Sociedades.

- Deigual manera, la CCV infringio disposiciones legales y reglamentarias contenidas
en el Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 y en sus propios estatutos cuando
permitié que la representante legal, un miembro de junta directiva y algunos
empleados de la entidad cameral desarrollaran actividades de proselitismo
valiéndose de la imagen e instalaciones de la misma, en abierta violacion de las
prohibiciones establecidas en la ley y en la normativa estatutaria aprobada por su
Junta Directiva.

- Asimismo, aparece comprobada la antijuridicidad del comportamiento de la CCV al
haber preparado y presentado los estados financieros y sus notas con informacion
incompleta y mal revelada, vulnerando las instrucciones contenidas no solamente en
las normas NIIF para Pymes contempladas en el Anexo 2 (Decreto 3022 de 2013)
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del Decreto 2420 de 2015 sino en sus propias politicas contables, tal como se analizé
al desarrollar el cargo séptimo.

Las disposiciones infringidas establecen con claridad los requisitos, plazos, periodicidad
y deberes de actuacion y las prohibiciones o limitaciones que resultan de obligatorio
cumplimiento para las caAmaras de comercio en el ejercicio de la funcidén publica delegada
por el Estado, por lo que en cada una de las conductas ampliamente analizadas de la
Camara de Comercio se evidencia la contravencion del ordenamiento juridico y la
incuestionable antijuridicidad formal de las mismas.

3.10.2.2. Antijuridicidad material.

La antijuridicidad material también se ha constatado en las situaciones objeto del
presente procedimiento administrativo, dado que las conductas de la CCV que ahora se
reprochan han lesionado o amenazado bienes juridicamente tutelados que debian ser
protegidos dada la naturaleza de las cdmaras de comercio como entidades privadas de
caracter corporativo, gremial y sin animo de lucro que representan a los comerciantes y
cumplen funciones delegadas por el Estado8> mediante la figura de descentralizacion por
colaboracién, lo que las constituye en sujetos obligados al cumplimiento de los principios
rectores de la funcidn publica administrativa.

El articulo 209 de la Constitucidon Politica de Colombia establece:

"ARTICULO 209. La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.”

(Hemos resaltado)

Al respecto, la Corte Constitucional® ha expresado:

“...importa resaltar que el articulo 210 de la Constitucion sefala que los
particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que
sefale la ley, por lo cual ademds, estan sometidos en su desarrollo a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad’’, sin que ello implique una mutaciéon en la
naturaleza de la institucion a la que se le atribuye la funcién, ya que por el
contrario conserva inalterada su condicion de sujeto privado sometido al régimen
del derecho privado en lo atinente a la organizacion y al desarrollo de las
actividades relacionadas con su especifica finalidad.

En efecto, las personas juridicas cuando son investidas de la facultad de
ejercer funciones administrativas, participan de Ila naturaleza
administrativa en cuanto toca con el ejercicio de esas funciones, en cuyo
desempeio ocupan la posicion de autoridad estatal con las prerrogativas
del poder publico, siendo una de ellas el estar sometidas a la disciplina
del derecho publico y concretamente a la responsabilidad que éste

85 Funciones delegadas por el articulo 86 del Cédigo de Comercio, el Decreto Ley 2150 de 1995, El Decreto
Ley 019 de 2012, entre otras disposiciones.

86 Corte Constitucional, sentencia C-135 de 2016
87 Sentencia C-909 de 2007 (MP Clara Inés Vargas Hernandez).
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impone. Ello brinda garantias para el resto de los asociados y justifica la operacién
de controles especiales ubicados en cabeza de la administracion publicass...”
(Negrillas y subraya fuera de texto)

En la misma providencia, la Corporacion concluyo:

“"En sintesis, concluye la Sala, las Camaras de Comercio son personas juridicas
de derecho privado, de naturaleza corporativa, gremial y sin animo de lucro, que
por expresa disposicion legal ejercen funciones publicas mediante la figura de la
descentralizacion por colaboracion. En _su calidad de particulares se
encuentran sometidas a los principios de la funcion administrativa que
establece el articulo 209 de la Constitucion Politica, respecto del
cumplimiento de las funciones publicas encomendadas, sin que ello
implique una mutacién en su condicion de sujeto sometido al régimen privado en
lo atinente a su organizacion y al desarrollo de sus actividades propias, las cuales
se encuentran bajo la vigilancia y control de la Superintendencia de Industria y
Comercio.”

(Negrillas y subraya fuera de texto)

Partiendo de esta premisa, este despacho encuentra que los incumplimientos de la
CCV frente a los deberes de informacién a los usuarios, a la debida actualizacion de
manuales, procedimientos y formatos de los registros publicos y a la aplicacion de
las normas que regulan los tramites registrales,®® afectaron directamente bienes
juridicos de relevancia constitucional y legal, tales como el interés colectivo, la
seguridad juridica, la confianza legitima, y los principios de publicidad, celeridad y la
eficacia de los registros publicos, propios de la funcién publica administrativa.

Lo anterior, puesto que la CCV omitid divulgar informacion relevante para los
comerciantes y usuarios de los registros publicos como son los procedimientos, los
tramites que se adelantan ante la entidad cameral, los tiempos de respuesta y las
tarifas asociadas a cada tramite, los estudios de informalidad y la informacion
referente al sistema de prevencién de fraudes SIPREF. En cambio, publicé (y
mantuvo publicados por varios afios) formatos e instructivos en los que se consigna
informacién desactualizada y normatividad inexistente o derogada, todo lo cual
genera no solo desinformacion, sino que afecta el interés colectivo dado que,
indudablemente, tiene la potencialidad de inducir a errores graves a los usuarios de
la entidad cameral y causarles perjuicios en el desarrollo de su actividad.

De igual manera, al haber adelantado tramites de registro inaplicando disposiciones
imperativas y exigiendo requisitos que la ley no establecia®®, quebranté los principios
de seguridad juridica y confianza legitima, los cuales se han estatuido para brindar
a los ciudadanos la certeza y previsibilidad de las normas juridicas que regulan las
diversas situaciones juridicas, asegurar que éstas no se vean afectadas por cambios
arbitrarios y que las decisiones de las autoridades sean coherentes y previsibles.

Sobre los principios de seguridad juridica y confianza legitima el Consejo de Estado%!
ha manifestado:

"El Consejo de Estado ha indicado que “El principio de confianza legitima
consiste en la expectativa genuina que alberga el particular, de que las
reglas establecidas por el Estado para el ejercicio de una actividad o el

88 Sentencia C-166 de 1995 (MP Hernando Herrera Vergara).

89 Conductas que fueron objeto de los cargos primero, segundo y tercero

% Conforme se analizé en el cargo tercero.

91 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta - Descongestion. Consejera
ponente: ROCIO ARAUJO ONATE, Sentencia del 12 de julio de 2018, radicacién n.° 25000-23-24-000-2009-
00348-01.
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reconocimiento de un derecho no sean variadas subitamente. De acuerdo
con ello, este principio se ve defraudado cuando la autoridad produce un
cambio abrupto en sus comportamientos y decisiones, cambio que
resquebraja la esperanza legitima que el administrado se ha fijado.”?

(...)
En efecto, esta Corporacion ha indicado que:

“"En virtud del principio de buena fe, surge también la llamada confianza
legitima, que exige que el Estado respete las normas y los reglamentos
previamente establecidos, de modo que los particulares tengan certeza
frente a los tramites o procedimientos que deben agotar cuando acuden a
la administracidn. El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad
0 conviccion frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el
ciudadano tiene derecho a actuar en el marco de reglas estables y
previsibles (...)”

(..)

Por su parte, el principio de la seguridad juridica también ostenta rango
constitucional el cual ha sido derivado, por la Corte Constitucional, del
preambulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5 y 6 de la Carta,
en términos generales supone una garantia de certeza la cual acompafa
otros principios y derechos en el ordenamiento, como el de confianza
legitima y buena fe...”

En este punto, resulta oportuno observar que, con sus infracciones, la CCV no
solamente puso en riesgo o lesiond in abstracto los bienes juridicos mencionados,
sino que causO una afectacion directa y concreta a los intereses de aquellos
ciudadanos que vieron demorados sus tramites y solicitudes relacionadas con los
registros publicos y aquellos que recibieron negativas de registro o abstenciones
frente a los tramites de registro presentados, las cuales no eran procedentes?3,

- Por otra parte, con el incumplimiento de los tiempos de respuesta establecidos en la
ley para la atencion de los derechos de peticiéon®4, vulneré el derecho fundamental
del ciudadano a quien no entregd de forma oportuna aquello que solicitaba a través
de la peticion referida.

- Respecto de las omisiones e incumplimientos relacionados con la inadecuada e
insuficiente revelacion de los activos en sus estados financieros y en sus notas, el
despacho encuentra que la entidad cameral afecté la integridad y razonabilidad de la
informacién a partir de la cual las autoridades y terceros realizan el analisis de la
situacion de la Camara de Comercio, con lo cual se pusieron en peligro los intereses
juridicos de los usuarios de la informacidn financiera.

- En relacién con los incumplimientos observados en los procesos de contratacion de
la CCV, se encuentra que éstos lesionaron los principios de transparencia y seleccion
objetiva que deben regir la actividad contractual del ente cameral, dado que no
solamente fueron vulneradas las disposiciones del Manual de Contratacién sino que
en la seleccion y contratacién de proveedores dejaron de atenderse criterios que

92 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 7 de mayo de 2015 Consejero Ponente Guillermo Vargas
Ayala. Radicacién n°. 11001-03-24-000-2014-00108-00.

93 Los casos mencionados son los analizados en el cargo cuarto, en el numeral 3.3. del presente acto
administrativo.

94 Conducta reprochada en el cargo cuarto.
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aseguraran la igualdad de oportunidades y condiciones para todos los posibles
oferentes que podrian estar interesados en la contratacion.

En cuanto a las conductas relacionadas con actos de proselitismo que fueron objeto
del cargo sexto, debe advertirse que con ellas fueron vulnerados principalmente tres
bienes juridicos: el correcto ejercicio de la funcion publica administrativa, los
principios de igualdad e imparcialidad de la actividad electoral y el interés general
del sector comercial.

Como se menciond al analizar el cargo, la prohibicién de realizar actividades con fines
politicos y actos de proselitismo y de usar la imagen y los bienes de la entidad
cameral se encuentra dirigida no solamente a la cdmara de comercio en si misma
sino a sus funcionarios, empleados y miembros de la junta directiva. Esta prohibicidn
(consagrada expresamente en el Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 y
reproducida en los estatutos de la entidad cameral), deviene de la naturaleza de las
camaras de comercio, del rol que desempefian en la sociedad y de las funciones
publicas que desarrollan.

Esta restriccion es coherente con la prohibicidon contenida en el articulo 127 de la
Constitucién Politica, que proscribe la participacion en politica por parte de los
empleados publicos, la cual resulta aplicable a los directivos y empleados de las
camaras de comercio (aun cuando no son servidores publicos o funcionarios del
Estado) por las funciones publicas que éstas desarrollan. Sobre este asunto, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica en el concepto n.° 030671 del 21
de enero de 2022 sefiald:

"...es claro que los empleados del Estado tienen prohibido utilizar su cargo
para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos,
sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucion y la Ley, asi como
utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar
una causa o campafa politica o influir en procesos electorales de caracter
politico partidista...”

Y mas adelante agrego:

"la intervencién en politica de los servidores publicos, incluidos los de las
entidades de control, tal como se encuentra regulada la materia,
Unicamente permite la inscripcion como miembro de su partido politico.
Por lo tanto, estaria prohibido participar abiertamente en politica, hacer
deliberaciones politicas publicamente, apoyar publicamente a un
candidato o movimiento politico para las elecciones ya sean al congreso
de la Republica o a la presidencia de la Republica, alcaldes o gobernadores,
difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido,
agrupacion o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones
oficiales de television y de radio o imprenta publica, a excepcion de lo
autorizado en la presente ley, entre otras...”

En el concepto mencionado, la entidad analiz6 el alcance de la restriccion a la luz
de distintos pronunciamientos de la Corte Constitucional en los que se indico,
entre otros argumentos, que la participacion en politica podria ir en detrimento
del desarrollo de la funcion puablica en virtud del olvido de las tareas
encomendadas en la ley a los funcionarios en razon de la dedicacion a las
actividades politicas.

De manera que las actividades con fines politicos desarrolladas por parte de la
Camara de Comercio, de su Presidenta Ejecutiva, los miembros de la junta
directiva o los empleados y funcionarios de la entidad no solamente son ajenas a
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las funciones registrales y comerciales de las cdmaras de comercio, sino que
contravienen expresas prohibiciones legales y reglamentarias® y amenazan la
correcta, imparcial y exclusiva dedicaciéon de tales personas al cumplimiento de
las funciones pubicas delegadas, permitiendo de esta forma que se desvien de su
proposito y puedan -eventualmente- utilizar su poder e influencia sobre los
comerciantes para fines ajenos a la naturaleza de sus funciones.

De la misma manera, dichas actividades ponen en riesgo los principios de
igualdad e imparcialidad de la actividad electoral consagrados en el articulo 40
de la Constitucién Politica y el interés general del sector comercial, puesto que
con ellas se diluye la finalidad de satisfacer el interés general y representar a
todos los comerciantes que agremia para, en cambio, aprovechar la posicién e
influencia que tiene la entidad cameral para apoyar el interés particular de un
candidato, movimiento o partido politico, creando un desequilibrio injustificado y
vulnerando la integridad e imparcialidad de los procesos democraticos.

Como corolario de lo anterior, es importante resaltar que todos los bienes juridicos
mencionados resultan esenciales para garantizar el normal desarrollo de las relaciones
comerciales, la certeza en las transacciones y la confianza de los usuarios en la Camara
de Comercio y en el sistema registral. La afectacién de estos bienes juridicos es suficiente
para considerar que las conductas reprochadas son contrarias al ordenamiento juridico
en sentido material.

Establecido lo anterior, cabe precisar que, conforme a la doctrina especializada®® y la
jurisprudencia constitucional, no se requiere probar un dafio patrimonial individualizado
para que se configure la antijuridicidad material. Basta demostrar que la conducta
objetivamente puso en riesgo o vulnerd los intereses juridicamente tutelados por la
norma, como ocurre en este caso, en el que las irregularidades comprometieron
finalidades esenciales de la funcion registral y transgredieron los principios y deberes
que deben orientar a los funcionarios y directivos de las cdmaras de comercio y que
deben primar en el ejercicio de la actividad contractual. Asi lo ha sefialado la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-424 de 2016°%7, al sostener que, en los juicios
sancionatorios, como manifestacion del ius puniendi estatal, debe verificarse que la
conducta tipica sea contraria al ordenamiento juridico, entendiendo que toda infraccién
requiere la vulneracion de una norma que protege un interés o bien juridico determinado.

Asi las cosas, no es de recibo por parte de este despacho el argumento de la investigada
segun el cual, en el presente procedimiento no se evidencid perjuicio alguno pues, como
se explicd, esto no es requerido para acreditar la antijuridicidad material en la actuacion
administrativa sancionatoria.

Finalmente, en aplicacion de los principios que rigen el derecho administrativo
sancionador, la antijuridicidad exige analizar la concurrencia de eventuales causales de
justificacion que puedan eximir de responsabilidad al investigado.

Al respecto, del material probatorio recaudado se concluye que la CCV no logro6 acreditar
ninguna causal de justificacion o eximente de responsabilidad frente a las conductas
endilgadas en los cargos primero al séptimo y no probd el supuesto caso fortuito que
alegd. Valga precisar que las supuestas diligencia y actitud proactiva que la investigada
ha pretendido demostrar para librarse de responsabilidad no constituirian en si mismas
causales de justificacion para excusar los incumplimientos en que ha incurrido y, aun
cuando asi fuera, estas tampoco fueron probadas puesto que - como quedd ampliamente

% Conductas analizadas en el cargo sexto
% A. CARRETERO PEREZ, Derecho administrativo sancionador, Editoriales de Derecho Reunidas, 1995, p.138.
97 Corte Constitucional, Sentencia de Unificacién 424, 11 de agosto de 2016, Mp. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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comprobado- muchos de los incumplimientos persisten hasta la fecha en que se expide
el presente acto administrativo.

Por lo expuesto, la antijuridicidad formal y material se encuentran plenamente
verificadas por lo cual, a la luz de lo dispuesto por el numeral 6° del articulo 11 del
Decreto Ley 2153 de 1992 transcrito atras y en lo atinente al presupuesto de
antijuridicidad, procede la imposicion de sanciones a la entidad infractora.

3.10.3. CULPABILIDAD.

La culpabilidad, al igual que las otras categorias del juicio sancionatorio, ha recibido una
construccién propia dentro del Derecho Administrativo; de ahi que se haya propuesto la
procedencia de algunas sanciones sin la constatacion de un actuar negligente o doloso,
por ejemplo, este es el caso de las infracciones de mera inobservancia.

En dichos escenarios, la existencia del incumplimiento normativo permite suponer el
actuar negligente, de manera que dentro de la practica se ha desistido de la carga
argumentativa de la culpa®. Sobre esto, algunos de los casos de mayor aplicacion se
relacionan con los deberes de reporte de informacion o con el desconocimiento de
deberes y prohibiciones, donde la inobservancia de los investigados permite la
procedencia de una sancion por el mero desacato®®.

Con todo, es posible indicar que la culpabilidadi?® y, especificamente, sus titulos de
atribucion no pueden ser desconocidos dentro de los juicios sancionatorios, siempre que
ello constituiria una afectacion al principio de responsabilidad subjetiva. No obstante, no
se puede dejar a un lado que existen escenarios donde las cargas probatorias y las
dindamicas argumentativas se hacen mas sencillas para las autoridades administrativas,
como lo es el caso, precisamente, de las infracciones de mera inobservancia, donde la
culpa se deduce de los hechos objeto de reproche.

En razon de lo anterior, la Corte Constitucional en varias oportunidades se ha
pronunciado, de cara a todos los regimenes de responsabilidad que son una expresion
del ius puniendi, ya sea el Derecho Penall®!l, Administrativo Sancionadori?? o
Disciplinariol03,

En lo que concierne al régimen administrativo, la Corte Constitucional, en sentencia C-
699 del 18 de noviembre de 2015194, indicd que la culpabilidad es un elemento sobre el
cual se fundamenta la responsabilidad administrativa, de manera que se encuentra
proscrita cualquier forma de responsabilidad objetiva. Lo anterior, en los siguientes
términos:

"El objeto del derecho administrativo sancionatorio es la prevencion de las
conductas que ponen en riesgo o lesionan bienes protegidos por el ordenamiento
juridico, a través de procedimientos que deben garantizar el debido proceso. En

% V. S. BACA ONETO, "Responsabilidad subjetiva u objetiva en materia sancionadora? Una propuesta de
respuesta a partir del ordenamiento peruano”, Derecho administrativo iberoamericano, IV Congreso
Internacional de Derecho Administrativo de Mendoza: Ediciones RAP, Buenos Aires, 2011, p. 30.

99 L. SANTY CABRERA, El principio de culpabilidad como responsabilidad subjetiva en el Derecho administrativo
sancionador, Administracién Publica & Control: Editorial Gaceta Juridica, 2017, p. 100.

100 R, SHIMABUKURU MAKIKADO, Reflexiones sobre el principio de culpabilidad y la responsabilidad
administrativa objetiva, 1. Editorial Adrus, 2013, p. 80.

101 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad 181, 13 de abril de 2016, Mp. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

102 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad 616, 6 de agosto de 2002, Mp. Manuel José Cepeda
Espinosa.

103 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad 155, 5 de marzo de 2002, Mp. Clara Inés Vargas
Hernandez.

104 Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad 699, 18 de noviembre de 2015, Mp. Alberto Rojas
Rios.
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reiteradas ocasiones la Corte se ha pronunciado en el sentido de que la
determinacion de la responsabilidad administrativa requiere que la infraccion se
haya realizado con dolo, o con culpa, como elemento que debe concurrir para la
imposicion de la sancién. En efecto, en la Sentencia C-597 de 1996, esta
Corporacion precisé que en materia sancionatoria administrativa esta proscrita
toda forma de responsabilidad objetiva y las faltas sélo son sancionables a titulo
de dolo o culpa...”.

Asi las cosas, este despacho reconoce que la responsabilidad administrativa
sancionatoria solo es procedente cuando se constata la existencia de un actuar atribuible
a titulo de culpa o dolo.

En el caso presente, el despacho ha encontrado acreditada la culpa de la investigada en
todas y cada una de las conductas que fueron analizadas dado que se probd de manera
suficiente la inobservancia imprudente o negligente de las normas tantas veces
mencionadas y el desconocimiento de los deberes y prohibiciones que la ataban, sin
embargo, es necesario categorizar el elemento subjetivo de la culpa de acuerdo con la
intensidad de las conductas en contraste con el comportamiento que se esperaba de la
entidad cameral frente a cada una de las situaciones evaluadas. Para ello, resulta
necesario acudir a los criterios de graduacion definidos en el Codigo Civil y aceptados
por la jurisprudencia del Consejo de Estado!0>:

“Asi las cosas, para realizar un estudio adecuado del elemento subjetivo del ilicito
se debe acudir a las construcciones propias del derecho civil, pues el andlisis de
esta forma de comportamiento resulta insuficiente al acudirse al derecho penal si
se advierte que alli sélo tiene importancia la llamada imprudencia temeraria
teniendo por irrelevantes los restantes grados de culpa, cosa que no ocurre en el
derecho administrativo sancionatorio en los que éstos deben ser tenidos en
cuenta para la determinaciéon de la gravedad de la sancion. Para realizar esta
tarea se utilizan baremos o cdnones de comparacion objetivos que hacen
referencia a la diligencia que de forma abstracta se le exige a una persona en una
determinada situacion.

Tratandose de la culpa grave el baremo utilizado es “la persona menos diligente”
comogquiera que se trata de un comportamiento que no utilizarian en el manejo
de los negocios ni siquiera los individuos mas negligentes o de poca prudencia.
Al igual que ocurre en derecho civil, en el ambito sancionatorio este es el
comportamiento que denota mayor gravedad y ello se debe ver reflejado en el
momento en el que el operador adecua la sancion. A su vez, en la culpa leve o
simple el baremo utilizado es “el buen padre de familia - la persona diligente” al
tratarse de un descuido leve o ligero es la falta al deber de cuidado que los
hombres emplearian ordinariamente en sus propios negocios, se opone por tanto
al cuidado mediano. Por ultimo, en la culpa levisima el baremo utilizado es “la
persona mas diligente”, comoquiera que se traduce en una falta del esmerado
empeflo que debe emplear un hombre en sus negocios mas importantes...”

Conforme con lo anterior, se procedera a calificar las conductas de la CCV a titulo de
CULPA, lo cual se fundamenta en que la investigada no actud con la diligencia, prudencia
y profesionalismo exigidos en el cumplimiento de sus funciones especializadas ni en el
cumplimiento de las disposiciones que quedaron atras relacionadas. Por el contrario,
desobedecié de forma grave y reiterada las disposiciones de la ley, de sus Estatutos, de
su Coédigo de Etica y Buen Gobierno y de su Manual de Contratacién, asi como las
instrucciones impartidas por esta Superintendencia a través de la Circular Externa n.°
100-000002 del 25 de abril de 2022.

105 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero
Ponente: Enrique Gil Botero, Bogota, D.C., veintidés (22) de octubre de dos mil doce (2012), radicacion
numero: 05001- 23-24-000-1996-00680-01(20738).
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AUn peor es que lo que se ha encontrado frente a la entidad cameral no es el
incumplimiento aislado de las normas en algunos casos puntuales. Se trata de una serie
de conductas renuentes de forma sistematica, que no han sido corregidas a pesar de los
requerimientos realizados por este supervisor a través de los afios y de las sanciones
gue en el pasado le han sido impuestas por actuaciones u omisiones similares, lo que
denota no solo imprudencia sino negligencia en el cumplimiento de la normativa que la
rige.

De haber obrado conforme a los estandares normativos referidos, la investigada no
habria incurrido en las actuaciones y omisiones que ahora se le enrostran y que
vulneraron las normas aplicables, necesarias para garantizar el adecuado ejercicio de la
funcion publica registral que le fue atribuida a las camaras de comercio.

Es importante observar que el arquetipo de conducta con el que se contrasta la conducta
del autor esta dado por el concepto de buen hombre de negocios, lo que comporta el
idéneo, correcto y adecuado actuar de un empresario o profesional en el giro ordinario
de su actividad. Bajo este parametro, quien actia como experto en la ejecucién de una
actividad o prestacion de un servicio no solo sera responsabilizado administrativamente
por las acciones u omisiones de su conducta, sino también por todo aquello que debid
hacer o conocer en su calidad de profesional especializado.

En contraposicion, la CCV, con las conductas ampliamente descritas, vulneré de manera
manifiesta las disposiciones que le eran aplicables y que fueron transcritas en los
acapites anteriores, con un actuar negligente. Contrario a lo afirmado por la CCV, ésta
no logrd probar su supuesta buena fe y maxima diligencia ni su supuesto compromiso
irrefutable con la correcta aplicacion de la normatividad que le es aplicable; tampoco
probo el estricto y cabal cumplimiento de sus deberes que refirio.

En este contexto, siendo la CCV un profesional experto, especializado y, sobre todo,
autorizado por el Estado colombiano para la prestacion del servicio publico registral, con
creacién legal en 1962, lo que quiere decir que cuenta con mas de cincuenta anos de
experiencia desarrollando sus actividades en torno a los oficios camerales y de
administracion del registro publico, no resulta aceptable que se presente este tipo de
omisiones e incumplimientos a la normativa aplicable a su actividad. De este modo, la
culpa del autor se deduce de su actuar descuidado, toda vez que en su calidad de
experto registral contaba con la experiencia y la capacidad necesarias para actuar de
manera distinta. A la luz del estandar exigible a un profesional especializado, resulta
procedente formular un juicio de reproche en la categoria de CULPA.

Su experiencia en el ejercicio de la labor conlleva un conocimiento suficiente de la
normatividad que regula sus funciones, como lo demuestra su amplia trayectoria en el
ambito registral. Por tanto, transgredir la normativa vigente, especialmente aquella que
rige la funcion registral, no guarda coherencia con el supuesto obrar diligente, proactivo
e integral al que tanto ha apelado ni con la busqueda de la excelencia y el proceso
dinamico y verificable de perfeccionamiento por el que dijo estar transitando.

Asi pues, durante el procedimiento administrativo se hicieron evidentes las
irregularidades en que incurrié la CCV en cada una de las conductas descritas en los
cargos primero al séptimo, sin que resulte aceptable ninguno de los argumentos
esbozados como justificacion de las omisiones e incumplimientos en que incurrié la CCV,
bajo el principio general de derecho que atiende a decir que “nadie puede alegar su
propia culpa” (nemo auditur propiam turpitudinem allegans). Pretender lo contrario,
significaria que la culpa, la imprudencia o la negligencia serian objetos juridicamente
protegidos, lo cual resulta a todas luces absurdo y contrario a los fundamentos esenciales
de un Estado de derecho, como lo ha precisado la Corte Constitucional. (Sentencia T-
021/07).
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Asi las cosas, habiendo quedado plenamente demostrados los supuestos facticos y
juridicos de las imputaciones realizadas en los cargos primero al séptimo, se concluye
que las conductas de la investigada corresponden a una grave inobservancia del deber
de diligencia exigido a un operador especializado del servicio publico registral.

CUARTO. SANCION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 87
del Cdédigo de Comercio y el numeral 20 del articulo 17A del Decreto 1736 de 2020,
adicionado por el articulo 10 del Decreto 1380 de 2021, en concordancia con el numeral
6° del articulo 11 del Decreto 2153 de 1992, la Superintendencia de Sociedades tiene la
facultad de imponer una sancién, de hasta ochenta y cinco (85) salarios minimos
mensuales legales vigentes, por infraccidn a las leyes, a los estatutos o a cualquier otra
norma legal a la que deban sujetarse las camaras de comercio, asi como por la
inobservancia de las ordenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia de
Sociedades.

En la medida en que la CCV con sus acciones y omisiones desplegd varias conductas
irregulares e infringid varias disposiciones a las que se encontraba sujeta, se impondra
una multa por cada una de las infracciones cometidas, considerando el limite establecido
en la ley para cada una de ellas.

4.1. Graduacion de la sancion.

Como consecuencia de lo expuesto, le corresponde a este Despacho imponer una sancion
pecuniaria razonable y proporcional que guarde relacion con la naturaleza de las
actuaciones y omisiones, con la situacion patrimonial y financiera de la Camara de
Comercio y con la gravedad que revisten las faltas.

Al efecto, para la graduacién de la sancién se tendrd en cuenta la informacion financiera
reportada por la Cdmara de Comercio a 31 de diciembre de 2024 en el sistema SIRFIN,
radicada con el n°® 2025-01-132724 del 28 de marzo de 2025.

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho tendra
en cuenta en la dosimetria de la sancién, los siguientes criterios de agravacion:

“"Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Danfo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

(..)

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

(..)"

(Negrillas fuera de texto)
Lo anterior, de acuerdo con el analisis a continuacién:

4.1.1. Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
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En el caso objeto de la presente actuacion administrativa, quedé plenamente
demostrado que, con las acciones y omisiones en que incurrié la CCV afectd bienes
juridicos de relevancia constitucional y legal y de interés general, tales como Ia
publicidad, la seguridad juridica y confianza legitima, la celeridad y la eficacia del registro
mercantil, el derecho fundamental de peticion y los principios de transparencia y
seleccidn objetiva en la contratacion, todos los cuales resultan esenciales para garantizar
el normal desarrollo de las relaciones comerciales, la certeza en las transacciones vy la
confianza de los usuarios en la Camara de Comercio y en el sistema registral.

Sumase a lo anterior que, con la transgresion de los principios y deberes que deben
orientar a la entidad cameral y a los funcionarios y directivos de las cAmaras de comercio
y que deben primar en el ejercicio no solo de la funcién registral sino de la actividad
contractual, no se generd solamente una afectacion a los bienes juridicos mencionados;
también resultaron directamente afectados los usuarios de los registros publicos y los
eventuales contratistas de la entidad.

Frente a este aspecto, es pertinente aclarar que el criterio de agravacion establecido en
el numeral primero del articulo 50 del CPACA consiste en haber generado un daiio o
peligro a los intereses juridicos tutelados. Aun cuando la norma no exige la
materializacion del dafio para que se configure la causal, en el caso presente dicho dafio
si ocurrid, como quedd explicado en la argumentacidon de cada uno de los cargos que
dan origen a la sancion.

Por lo expuesto, no son de recibo las manifestaciones realizadas por la CCV en sus
descargos y alegatos de conclusién en el sentido de indicar que no se causd perjuicio
alguno y que, por tal razén, en su criterio, no procederia sancién alguna en su contra y
el expediente deberia ser archivado.

4.1.2. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

Tal como quedd ampliamente analizado y sustentado en el acapite tercero del presente
acto administrativo, los actos desarrollados por la CCV revelan un proceder negligente
frente al cumplimiento de sus deberes legales, el cual ha llevado a este despacho a
calificar sus comportamientos a titulo de culpa.

En el curso de la actuacion administrativa la CCV no logré desvirtuar los cargos primero
al séptimo que le fueron formulados por el incumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias tantas veces mencionadas. Tampoco logré probar el supuesto caso
fortuito que alegd en su defensa ya que, por el contrario, lo que si se demostré fue que
sus conductas se desarrollaron contraviniendo de manera no solo imprudente sino
negligente las previsiones legales y estatutarias a las que se encontraba sujeta la entidad
cameral como operador especializado del registro publico.

Finalmente, es pertinente advertir que durante la actuacién administrativa no se
evidencié ninguna causal de atenuacion que resulte aplicable para la graduacion de la
sancion.

4.2. Calculo de la sancion en U.V.B.

El articulo 313 de la Ley 2294 de 202319, establecid que las sanciones a imponer a partir
del 1° de enero de 2024 se calcularan con base en su equivalencia a Unidades de Valor

106 Ley 2294 de 2023. "Articulo 313. Unidad de valor basico (UVB). <Rige a partir del 1 de enero de
2024> Créase la Unidad de Valor Béasico (UVB). El valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) se reajustara
anualmente en la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) sin alimentos ni regulados, certificado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el periodo comprendido entre el
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Basico (U.V.B.). De ahi que, en caso de determinarse la procedencia de la imposicion de
la multa sefialada, se aplicara el monto equivalente en valores U.V.B.

Al respecto, mediante la Resolucidon n.° 3914 del 17 de diciembre de 2024, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico establecio que el valor de la U.V.B para 2025 seria de
$11.552.

En el caso bajo examen, durante la actuacion administrativa quedé demostrada la
prosperidad de los cargos primero al séptimo formulados en contra de la CCV, puesto
gue ésta infringid las disposiciones referidas en cada uno de ellos y particularmente
indicadas en el numeral 3.11. del presente acto administrativo.

Asi las cosas, de acuerdo con los criterios de graduacion de la sancidon que quedaron
consignados en el numeral 4.1. de este acto administrativo, se impondra a la CCV una
sancién consistente en el pago de las siguientes multas pecuniarias:

1. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Primero, una multa igual a $
2.327,591153047 197 UVB equivalentes a la suma de VEINTISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE ($26.888.333).

2. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Segundo, una multa igual a $
2.327,591153047108 UVB equivalentes a la suma de VEINTISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE ($26.888.333).

3. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Tercero, una multa igual a $
2.327,5911530471% UVB equivalentes a la suma de VEINTISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE ($26.888.333).

4. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Cuarto, una multa igual a $
865,650969529110 UVB equivalentes a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS
M/CTE ($10.000.000).

primero (10) de octubre del afio anterior al afio considerado y la misma fecha del afio inmediatamente anterior
a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resolucidn antes del primero (10) de enero de
cada afo, el valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) aplicable para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afio 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitucion, la habilitacion, la
operacion o el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas,; requisitos de capital, patrimonio o ingresos
para acceder y/o ser beneficiario de programas del estado;, montos méaximos establecidos para realizar
operaciones financieras; montos minimos establecidos para el pago de comisiones y contraprestaciones
definidas por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo de actividades agropecuarias y de salud,;
clasificaciones de hogares, personas naturales y personas juridicas en funcion de su patrimonio y/o ingresos;
incentivos para la prestacion de servicio publico de aseo; y honorarios de los miembros de juntas o consejos
directivos, actualmente denominados y establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor
tributario (UVT), deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Basico
(UVB) el afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo.”

Paragrafo 1o. Si como consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo el valor de los
conceptos objeto de indexacion no es un numero entero, se debera aproximar dicho valor a la cifra con dos
(2) decimales mas cercana; y si es inferior a una (1) Unidad de Valor Basico (UVB), se debera aproximar a la
cifra con tres (3) decimales mas cercana. (...)”

107 Aproximado a nueve decimales

108 Aproximado a nueve decimales

109 Aproximado a nueve decimales

110 Aproximado a nueve decimales
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5. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Quinto, una multa igual a $
4.847,645429363111 UVB equivalentes a la suma de CINCUENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($56.000.000).

6. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Sexto, una multa igual a $
4.189,664127424112 UVB equivalentes a la suma de CUARENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($48.399.000).

7. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Séptimo, una multa igual a $
1.862,072887812113 UVB equivalentes a la suma de VEINTIUN MILLONES
QUINIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($21.510.666).

En mérito de lo expuesto, la Directora de Supervision de Camaras de Comercio y sus
Registros Publicos (E),

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. IMPONER a la CAMARA DE COMERCIO DE VILLAVICENCIO,
identificada con NIT 892.000.102, una sancidn por las infracciones relacionadas con los
Cargos Primero a Séptimo, consistentes en i) el incumplimiento a su deber de
informaciéon a los usuarios; ii) la desactualizacién de Manuales de Procedimientos vy
Formatos de Registros Publicos; iii) adelantar tramites registrales sin el cumplimiento
de los requisitos legales; iv) el incumplimiento de los términos legales establecidos en
la Ley 1755 de 2015; v) el incumplimiento de normas y manuales en los procesos de
contratacion; vi) conductas de proselitismo politico y vii) el incumplimiento de las
normas e instrucciones de preparacion y presentacion de informacién financiera.

La sancion consistira en el pago de las multas pecuniarias cuya cuantia se fija como se
indica a continuacion:

1.1. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Primero, una multa igual a $
2.327,591153047 114 UVB equivalentes a la suma de VEINTISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE ($26.888.333).

1.2.  Por las infracciones relacionadas con el Cargo Segundo, una multa igual a $
2.327,591153047115 UVB equivalentes a la suma de VEINTISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE ($26.888.333).

1.3. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Tercero, una multa igual a $
2.327,591153047116 UVB equivalentes a la suma de VEINTISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE ($26.888.333).

1.4. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Cuarto, una multa igual a $
865,650969529117 UVB equivalentes a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS
M/CTE ($10.000.000).

111 Aproximado a nueve decimales
112 Aproximado a nueve decimales
113 Aproximado a nueve decimales
114 Aproximado a nueve decimales
115 Aproximado a nueve decimales
116 Aproximado a nueve decimales
117 Aproximado a nueve decimales
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1.5. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Quinto, una multa igual a $
4.847,645429363118 UVB equivalentes a la suma de CINCUENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($56.000.000).

1.6. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Sexto, una multa igual a $
4.189,66412742411% UVB equivalentes a la suma de CUARENTA Y OCHO
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE
($48.399.000).

1.7. Por las infracciones relacionadas con el Cargo Séptimo, una multa igual a $
1.862,072887812120 UVB equivalentes a la suma de VEINTIUN MILLONES
QUINIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($21.510.666).

PARAGRAFO PRIMERO. La multa impuesta deberd ser cancelada dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria de esta resolucion, ingresando a la
pagina web www.supersociedades.gov.co, en el menu principal de Atencién y
servicios a la ciudadania / Portal de pagos, y descargar alli la cuenta de cobro para PAGO
EN BANCO (sucursal de Bancolombia), o efectuar el pago via PSE.

En caso de que aun no aparezca en su estado de cuenta el comprobante de pago, por
favor comunicarse a la Linea Unica de Atencién al Ciudadano de la Superintendencia de
Sociedades  (601)-2201000 Extension 7159, o al correo electrénico

cartera@supersociedades.gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO. Vencido el término previsto en el paragrafo anterior sin que
se acredite ante esta Superintendencia el pago de la sancion allegando para este efecto
copia de la cuenta de cobro debidamente cancelada, se iniciara el cobro a través del
procedimiento de jurisdiccidon coactiva, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° de la
Ley 1066 de 2006, reglamentada por el Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006.

PARAGRAFO TERCERO. Con el fin de obtener informacién sobre las facilidades que
ofrece la Entidad para el pago de las multas, la CCV podra comunicarse con el Grupo de
Cartera en el teléfono: (601) 2201000, o enviar su solicitud al correo
webmaster@supersociedades.gov.co.

ARTICULO SEGUNDO. ARCHIVAR parcialmente los siguientes cargos, por las razones
analizadas en la parte motiva de esta Resolucion:

1. Se archiva parcialmente el cargo tercero, exclusivamente en lo atinente al
incumplimiento de la disposicién contenida en el numeral 1.1.8.1. de la Circular
Externa n.° 100-000002 del 25 de abril de 2022 de la Superintendencia de
Sociedades.

2. Se archiva parcialmente el cargo quinto, exclusivamente en lo relacionado con
las infracciones imputadas respecto de los contratos que fueron celebrados entre
los meses de enero de 2021 y diciembre de 2022, por haber operado el fendmeno
de la caducidad de la facultad sancionatoria previsto en el articulo 52 del CPACA.

3. Se archiva parcialmente el cargo séptimo, exclusivamente en lo relacionado con
el reconocimiento de las inversiones en acciones como Activos Financieros No
Corrientes.

118 Aproximado a nueve decimales
119 Aproximado a nueve decimales
120 Aproximado a nueve decimales
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ARTICULO TERCERO. ARCHIVAR las diligencias derivadas de las quejas radicadas con
los n.° 2023-01-525173, 2023-01-538642, 2023-01-755625, 2023-01-812344 y 2023-
01-812353, de acuerdo con lo expuesto en el numeral 3.9. de la parte motiva.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR el contenido de esta Resolucién a la CAMARA DE
COMERCIO DE VILLAVICENCIO, identificada con NIT 892.000.102, al correo
electrénico presidencia@ccv.org.co!?!, en virtud de lo dispuesto por el articulo 56 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. ADVERTIR que contra la presente resolucién procede el recurso
de reposicion ante la Direccion de Supervision de Camaras de Comercio y sus Registros
Publicos, y en subsidio, el de apelacidn ante la Superintendente Delegada de Supervision
Societaria, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
resolucién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74, 76 y siguientes de la Ley
1437 del 2011.

PARAGRAFO. El recurso de apelacion podré interponerse directamente ante la
Superintendente Delegada de Supervisidn Societaria, en concordancia con el numeral 2
del articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTf,CULO SEXTO. DAR TRASLADO a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA para lo de su competencia, de conformidad con lo expuesto en los
numerales 3.1., 3.5. y 3.6. de la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a las
siguientes personas:

. , en la direccion electrénica
mail.com en calidad de interesado.

direccion  electronica

. _, en la direccion electrénica
@yahoo.com.co en calidad de interesado.
. , en la direccion electronica
mail.com en calidad de interesado.

la

en la direccion electronica @hotmail.com en calidad de interesado.

e PROCURADURIA REGIONAL DE INSTRUCCION DEL META, en la direccién
electrdnica regional.meta@procuraduria.gov.co en calidad de interesado.

e PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, en la direccion electrénica
oficinajuridica@personeriavillavicencio.gov.co en calidad de interesado.

ARTICULO OCTAVO. ORDENAR remitir copia de la presente resolucién al Grupo de
Cartera y de Cobro Coactivo de esta Superintendencia, una vez ejecutoriada la misma,
para lo de su competencia.

121 De acuerdo con la autorizacién de notificacion electrénica recibida por esta Superintendencia en Formulario
remitido por la CCV el 2 de abril de 2024 a las 11:34:59 a.m.
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ARTICULO NOVENO. ADVERTIR que el expediente se encuentra a disposicién para su
consulta en la sede principal de la Superintendencia de Sociedades, Avenida El Dorado
N.° 51-80 de la ciudad de Bogota, D.C., segun los protocolos de acceso vigentes en la
fecha de su visita. Igualmente, podra solicitar fotocopias de este o una copia escaneada
mediante solicitud dirigida al correo electrénico:
direccioncamaras@supersociedades.gov.co

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ELSA MARIA LOPEZ ROCA
Directora de Supervision de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos (E)

TRD. VISITAS A

Rad. 2023-01-535327

NIT 892000102

Cod. Tram. 126026

Cod. Dep. 303

Expediente: A2025315057198000134
Anexos 0

ELABORADOR(ES):

NOMBRE: P6735

CARGO: Contratista

REVISOR(ES) :

NOMBRE: A9626

CARGO: Coordinadora del Grupo de Camaras de Comercio

APROBADOR(ES) :

NOMBRE: ELSA MARIA LOPEZ ROCA

CARGO: Directora de Supervision de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos
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